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Oz

Bu arastirmanin amaci egitim yoneticilerinin salgin déneminde gri alanlardaki 6zerk
davranislarinin belirlenmesidir. Arastirmada nitel yaklagim ve durum incelemesi de-
seni kullanilmustir. Arastirmada analiz edilen vaka Istanbul ilinde salgin déneminde
resmi bir mesleki ve teknik anadolu lisesidir. Arastirmada 6rmekleme yontemi olarak
kolay ulasilabilir durum &rnekleme tekniginden yararlanilmis ve bu kapsamda alti
okul yoneticisi ile goriismeler gerceklestirilmistir. Uggenleme amaciyla dokiiman in-
celeme yonteminden yararlanilarak incelenmekte olan okula Dosya Yonetim Sistemi
(DYS) tizerinden gonderilen 36 resmi yazi da analiz edilmistir. Veri toplama araci
olarak belgesel tarama, katilimec1 gbzlem teknigi ve yari yapilandirilmis goriisme
formlarindan yararlanilmistir. Elde edilen veriler igerik analizi yontemi ile ¢dztimlen-
mistir. Arastirmada salgin déneminde egitim yoneticilerinin yasadiklar: en biiytiik
giicliiklerin belirsizlik ve iletisim sorunlart oldugu goriilmiis, baslica gri alanlarin staj,
ek ders ticretleri ve uzaktan egitim platformu oldugu tespit edilmis ve egitim yoneti-
cilerinin cezai yaptirimlardan ¢ekinmelerinin 6zerkligin 6niinde bir engel oldugu bul-
gularina ulagilmigtir. Aragtirma sonuglari dogrultusunda egitim yoneticilerinin sorum-
luluk alanlarinda yetkilerinin arttirilmasi ve egitim yoneticilerine stratejik karar alma
ve girisimcilik konularinda egitim saglanmasi 6nerilmektedir.
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A Case Study on Education Administrators’ Autonomy

in the Grey Zones in Times of Pandemic

Abstract

This research aims to determine the autonomous behaviors of education
administrators in gray areas during the pandemic period. A qualitative
approach and case study design were used in the research. The case an-
alyzed in the study is a vocational and technical Anatolian high school
in the province of Istanbul during the pandemic. The convenience sam-
pling technique was used as a sampling method in the research and in-
terviews were conducted with six school administrators in this context.
By using the document review method for triangulation, 36 official let-
ters sent to the school being examined via the File Management System
(FMS) were also analyzed. Document review, participant observation
technique, and semi-structured interview forms were used as data col-
lection tools. The obtained data were analyzed by content analysis
method. In the research, it was seen that the biggest difficulties experi-
enced by education administrators during the pandemic period were un-
certainty and communication problems. Additionally, it was deter-
mined that the main gray areas were internships, allowances, and online
education platforms and it was found that education administrators’ re-
frain from criminal sanctions was an obstacle to autonomy. According
to the results of the research, it is recommended to increase the authority
of education administrators in their areas of responsibility and to pro-
vide education administrators with training on strategic decision-mak-
ing and entrepreneurship.)

Keywords: School autonomy; Grey zones; School management in
times of pandemic; Decentralization in education; Educational financ-
ing.

Extended Summary

Purpose

This study aims to identify education administrators’ autonomy in the
grey zones in times of the global coronavirus pandemic. Like other sectors,
educational institutions were hit by the effects of the pandemic in a relatively
short time. After the temporary closing down of schools in China in January
2020, %91.3 of the students in the world were affected by the pandemic within
three months, which is equal to almost 1.5 billion students. Depending on the
fast spread of the virus, governments, central and local education authorities,
and education administrators needed to act as fast as possible; in return, deci-
sions on how educational activities be carried out had to be delivered to
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schools individually on a daily basis. Therefore, most of the educational deci-
sions and declarations from education authorities created confusion. In the
case of these complexities and confusions, school managers were the bodies
to communicate with parents and students for further explanations. In this re-
search, these situations in which school managers needed to take initiative
were identified as gray zones. As school managers had to fill the gaps until
further explanations were delivered by the central or local education authori-
ties, gray zones required a certain level of autonomy. This study aimed to dis-
ambiguate school managers’ autonomous behavior by asking four questions
which are;

1. What are the difficulties faced by education administrators during the
epidemic crisis?

2. What are the situations in which education administrators have to de-
cide autonomously from the central authority during the epidemic cri-
sis?

3. What are the areas of autonomy for education administrators regarding
the management of resources in distance education?

4. What are the autonomy areas opened to education administrators in pro-
cess management in distance education?

Method

In this study, the case study design of the qualitative research approach
was used. Within the scope of the research, data were collected on how school
management was carried out in an official secondary education institution dur-
ing the epidemic crisis. Participant observation and semi-structured interview
techniques were used as data collection tools. In the research, a convenient
sampling technique, one of the nonprobability sampling types, was used to
determine the study group. In this context, interviews were held with 6 school
administrators in the school where the situation analysis is being carried out,
and observations between 12 March 2020 and 4 June 2021 are included. To
increase the reliability and validity of the research, triangulation was done
through data diversity. For this purpose, 36 official letters sent to the official
school on live lessons, distance education, face-to-face education, and pan-
demic between 12 March 2020 and 4 June 2021 were analyzed. Text analysis
and content analysis techniques were used as analysis techniques. One of the
participants is the school principal and the other 5 are the vice principals. Of
the 6 participants, 2 are female and 4 are male. The real names of the
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participant vice principals and the school principal were not used for ethical
reasons, instead, the assistant principals were coded as MY1, MY2, MY3,
MY4, MY5, and the school principal was defined as OM.

Results

Depending on content analysis and discourse analysis of the data ac-
quired, it was observed that the majority of the official letters sent to the school
were about assessment and evaluation, which is directly linked to the exami-
nations that would be carried out to determine students’ passing grades. The
interviews with the school managers yielded three themes which are gray
zones, difficulties and hinders in front of autonomy. While the most salient
gray zone was about the digital platform on which lessons would be carried
out, the most significant difficulty was observed under the category of uncer-
tainty. The hinders in front of autonomy were clustered under the titles of top
management-related hinders and administrator-related hinders.

Discussion and Conclusion

In this study, the autonomy of school administrators in the gray areas
during the epidemic crisis was examined. According to the findings obtained
from the content analysis of 36 official letters sent to schools to determine the
gray areas, it has been determined that the most salient subject that the central
authority wants to clarify is the assessment and evaluation practices. Com-
pared to the countries that have a deep-rooted history in terms of autonomy
and have implemented reforms at this stage, it has been observed that meas-
urement, evaluation, and accountability practices maintain their importance in
countries that have made moves towards autonomy. The central exams in
which the curriculum is supervised in the UK are reported by the Office for
Standards in Education. At the same time, these exams are also effective in
student registration and acceptance in schools. It has been observed that the
main factor in the formation of gray areas in the epidemic crisis is uncertain-
ties. The lack of clarity in the official texts or the frequent changes in the de-
cisions taken by the senior management paved the way for school administra-
tors to make decisions based on their own comments on many issues. How-
ever, they experienced financial difficulties and technological infrastructure
problems while making these decisions. Accordingly, technological infra-
structure investments and distance education applications differed between
private schools and public schools. Likewise, in schools with better infrastruc-
ture investment opportunities, supervision and the implementation of the
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courses were smoother, while schools that received support from free software
experienced problems in these matters. School administrators had to make
their own decisions in the solution of these problems. According to the re-
search findings, it was concluded that the autonomy of schools is a necessity
in the epidemic crisis. The geographical, socio-economic, academic, and re-
gional characteristics of the schools required different decisions to be taken
during the epidemic, and it was concluded that the decisions announced by the
central authority to be followed in all schools did not satisfy the needs of the
school subject to this research.
Giris

Covid-19 salgim 190’dan fazla iilkeyi ve yaklasik olarak 1.6 milyar 6g-
renciyi etkileyen ve egitimin bilindik taniminin yeniden yorumlanmasini ge-
rektiren kiiresel bir felaket olarak tanimlanabilir (Y1ldiz ve Akar-Vural, 2020).
Kiiresel diizeydeki bu tiir pandemilerin pek ¢ok insanin hayatini kaybetmesine
neden olmasimin yaninda sosyal ve ekonomik alanlarda da uzun dénemli ha-
sarlar birakmalar1 s6z konusudur. Tarimsal faaliyetlerin yavaslamasimin ya-
ninda turizm, saglik, egitim ve teknoloji gibi diger alanlarda da yipranmalarin
gbzlenmesi dogal bir sonug olarak ortaya konabilir (Yaman, 2021).

Yildiz ve arkadaslari (2020) salginin baslamasi ile okullar konusunda
hizl1 kararlar alinmasi gerektigine dikkati ¢ekerken ilk kapanan kurumlar ara-
sinda okullarin oldugunu ifade etmektedirler. ilk olarak 26 Ocak 2020 tari-
hinde Cin’de, arkasindan 23 Subat 2020’de Iran’da ve 4 Mart 2020’de
Italya’da okullar ve iiniversiteler gegici olarak kapatilmistir. 10 Mart tarihine
gelindiginde diinya lizerindeki her bes 6grenciden birinin Covid-19 nedeniyle
okuldan uzak kaldiklar1 gériilmektedir. 13 Mart tarihinde ise 49 iilke okullar
kapattigini, 39 iilke de kapanma kararini yerel yonetimlere biraktigimi belirt-
migstir. Sadece alt1 glin sonra, yani 19 Mart 2020 tarihinde diinya iizerindeki
her iki 6grenciden birisi okullarin kapanmis olmasindan etkilenmistir. S6zii
edilen tarihte 109 iilkede okullar iilke ¢capinda 11 iilkede ise bolgesel olarak
kapanmistir. 20 Mart 2020 tarihinde okullarin kapanmasindan etkilenen 6g-
renci orani %70’e yiikselmistir. 29 Mart 2020 tarihinde ise yaklasik olarak 1.5
milyar 6grenci okullarin kapanmasindan etkilenmis haldedir. 26 Ocak 2020
tarihinden baglayarak ii¢ aylik bir siirede okul kapanmalarindan etkilenen okul
oncesinden {iniversite diizeyine kadar toplam 6grencilerin sayis1 yaklasik ola-
rak 1.7 milyardir ki bu da kiiresel anlamda 6grenci sayisinin %91.3’tine denk
gelmektedir.
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Yildiz ve arkadaglar1 (2020) aragtirmasinda ortaya koyduklari gibi sal-
gin ¢ok hizh bir sekilde yayilmstir ki bu da hiikiimetlerin, bakanliklarin ve
yerel yoneticilerin ¢ok hizli sekilde kararlar alarak uygulamaya ge¢melerini
gerektirmistir. Yonetim sorumlulugu tasiyan biinyelerin verdikleri ilk tepki
okullarin kapatilmasi biciminde ger¢eklesmistir ancak egitim ve 6gretim faa-
liyetlerinin devam etmesi i¢in sonraki siirecte hizli sekilde adimlar atilmigtir.
Uzaktan egitim faaliyetleri de bunlardan birisidir.

Salgin déneminde uzaktan egitime yonelik olarak yapilan ¢alismalarin
cogunlukla yiiksekdgretim kurumlarina (Dikmen ve Bahgeci, 2020; Durak,
Cankaya ve Izmirli, 2020); yiiksekdgretim dgrencilerine (Karadag ve Yiicel,
2020; Kiirtlincii ve Kurt, 2020; Sercemeli ve Kurnaz, 2020) ve 6gretmenlere
(Bakioglu ve Cevik, 2020; Bayburtlu, 2020; Tiimkan ve Tiimkan, 2020) odak-
landigim ifade etmek olasidir. Bu durumun nedeni ilkdgretim ve ortadgretim
Ogrencileri lizerinde arastirmalar yapmak i¢in alinmasi gereken izinler, 6rnek-
leme ulagmadaki zorluklar, veli, okul yonetimleri ve 6grencilerin isteksizlik-
leri ya da ¢ekingenlikleri gibi etkenler birer olasilik olarak ifade edilebilir. Di-
ger taraftan salgin siirecinde okul yoneticilerinin karsilagtiklan giigliikler, bu
giicliikleri agmak icin kullandiklar stratejiler, salgin siirecindeki uygulama-
lara iliskin goriisleri ve gri bolgeler ile karsilastiklarinda nasil karar verdikle-
rine iligkin yapilacak bir ¢aligma egitim yonetimi alan yazinina katki saglama
potansiyeline sahiptir.

Bu ¢alismada gri bolgeler olarak kavramlagtirilan okul yoneticilerinin
yetki ve sorumluluklar arasindaki farktan kaynaklanan karar verme merciinin
belirsizligidir. Aslanargun (2021) okul yoneticilerinin yetkilerinin ¢ok smirh
olmasina karsin sorumluluklarinin ¢ok oldugunu belirtmektedir. Bu dengesiz-
lige baglh olarak okul yoneticilerinin zaman zaman sorumluluklarn kapsa-
minda olan durumlarda karar verme yetkisine sahip olmamalar1 zamaninda ve
etkili tepkiler vermelerini ve eyleme ge¢cmelerini giliglestirme olasiligina sa-
hiptir. Karar alma ve eyleme gegme gerekliligi olan bu gibi durumlarda mer-
kezi biirokrasinin durumdan haberdar olmasi ve gerekli tedbirleri almasi da ya
miimkiin olmamakta ya da tamamen olanaksiz olmaktadir (Agikalin, 2021).
Yerel diizeyde okul yoneticilerinin yetki sinirlarini asan, genel diizeyde ise
merkez teskilatin eyleme gegmesinin olasi olmadig1 hallerde okul yoneticile-
rinin inisiyatif kullanarak 6zerk davranmalar1 ya da duruma tepkisiz kalmalart
olasiliklar1 s6z konusudur.

Bu nedenle bu aragtirmada salgin krizinde egitim yoneticilerinin gri
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bolgelerdeki 6zerk davraniglarinin neler oldugunun anlagilmasi amaglanmak-
tadir. Bu amaca ulagmak igin;

1. Salgm krizinde egitim yoneticilerinin karsilastiklan giicliikler nelerdir?

2. Salgin krizinde egitim yoneticilerin merkezi otoriteden 6zerk olarak ka-
rar vermek durumunda kaldiklar1 durumlar nelerdir?

3. Egitim yoneticilerine uzaktan egitimde kaynaklarin yonetimine iliskin
acilan 6zerklik alanlari nelerdir?

4. Egitim yoneticilerine uzaktan egitimde siire¢ yonetiminde acilan 6zerk-
lik alanlar1 nelerdir? sorulart sorulmustur.

Salgin, Uzaktan Egitim ve Ozerklik

Uzaktan egitim her ne kadar salgin doneminde ¢ok sik goriilen, duyulan
ve kullanilan bir kavram olsa da uzaktan egitim faaliyetleri egitim tarihi ag1-
sindan ¢ok yeni degildir. Uzaktan egitimin ilk 6rneklerinden biri 1728 yilinda
Boston Gazetesi’nin mektup ile steno dersleri vermesi gosterilebilir. Stenog-
rafi egitimleri verilmesinin diginda radyo programlarinin halki bilgilendirmek
icin kullanilmas1 da uzaktan egitim faaliyetleri arasinda gosterilmektedir. Ttir-
kiye’de 1950 yilinda mektup yolu 6gretimin baglamasi uzaktan egitimin ilk
orneklerinden birini teskil etmektedir. 1982 yilina kadar mektup ile dgretim
devam etmis, bu tarihte ise agik 6gretim faaliyetlerinin ulusal diizeyde yiirii-
tiilmesi isi Anadolu Universitesi’ne birakilmistir. Diinyadaki drneklere benzer
sekilde Tiirkiye’de de uzaktan egitim faaliyetlerinde televizyon kullanim
uzaktan egitim kronolojisindeki yerini almustir. internet teknolojisindeki iler-
lemelere bagl olarak uzaktan egitimin yeni adresi ise web tabanli uzaktan egi-
tim sistemleri olmustur (Basaran, Dogan, Karaoglu ve Sahin, 2020).

Bozkurt (2020) pek ¢ok arastirma sonucundan yararlanarak dogru ya-
pilandirilmis siireglerle uzaktan egitim ile yiliz yiize egitim arasinda istatistik-
sel olarak anlaml bir fark olmadigim, uzaktan egitimin uzun bir gegmise sahip
olmasi nedeniyle dnceki ¢aligmalar ile kendini kanitlamis oldugunu ve zaman
icinde ana akim egitim yontemlerinden biri héline geldigini ifade etmektedir.
Diger yandan Bozkurt bu ¢aligmalarin daha ¢ok yetiskinler iizerinde yapildi-
gin1, K-12 diizeyinde yapilan ¢alismalarin azligimi da ifade etmektedir. K-12
diizeyinde yapilacak caligsmalarin arttirilmas1 geregini ortaya koyarken yeni
yapilacak caligmalarin uzaktan egitimin kalitesini de analiz etmesi gerektigini,
uzaktan egitimin her diizeyde benimsenmesi hélinde kalite giivencesini sagla-
yan politikalarin tiretilmesi gerektigini de ileri siirmistiir.

Uzaktan egitime yonelik olarak alan yazindaki ¢alismalarda olumlu
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bakis agilar1 kadar olumsuz tutumlar olsa da salgin siirecinin beklenenden
uzun siireceginin anlagilmasi ile okula ara verilmesinin yerine uzaktan egitim
faaliyetlerine gegilmesi bir bakima zorunluluk olarak yorumlanabilir. Tiir-
kiye’de 2012 yilinda kurulmus olan Egitim Bilisim Ag1 (EBA) ve FATIH pro-
jesi uzaktan egitim alt yapisi olarak kullanima sokulmustur (Atasoy, Ozden ve
Kara, 2020; Bagaran ve ark., 2020). Basaran ve arkadaslar1 (2020) 23 Mart
2020 tarihinden itibaren EBA TV ilkokul, ortaokul ve lise olmak iizere 3 ayr
kanalda yayin yapilacak sekilde EBA alt yapisiin genisletildigini ifade et-
mektedir. Ayn sekilde EBA canli dersler verilmesi igin de yeniden yapilandi-
rilmistir. OECD (2024) verilerine gore Tiirkiye’de evden bilgisayara ulagsma
orani %50 iken internete ulasma orani ise %88.3’tiir. Bu nedenle web tabanl
egitim sistemleri ile canli derslere ulasmanin yani sira televizyon yaymlarin-
dan yararlanilmas1 bir gereklilik olarak ifade edilebilir.

Salgin siirecinin ¢ok hizli ilerlemis olmasi, teknolojik alt yapinin eksik-
ligi, salginin beklenenden daha uzun siirmiis olmasi ve benzeri pek ¢ok etken
uzaktan egitim siirecinin yonetilmesinde giigliiklere neden olmustur. Bu giic-
likkler akillara imkan ve firsat esitliklerini getirmektedir. Varigh (2021) cevi-
rim i¢i egitim etkinliklerine katilmak i¢in bilgisayar, tablet ya da akilli telefon
ve internet baglantis1 gibi araglara ihtiya¢ oldugunu, varsil ailelerin ¢ocukla-
rimin bu araglara sahip olmasindan dolay1 egitim-6gretim faaliyetlerinden ya-
rarlanabildiklerini, diger yandan toplumda alt simiftan ailelerin ¢ocuklarinin
s0zii edilen araglara sahip olmadiklari igin ¢evirim i¢i egitim-6gretim faaliyet-
lerinden mahrum kaldiklarin ifade etmektedir.

EBA ve FATIH projelerinin sunmus oldugu imkanlarin tek basina ye-
terli olmadiginin gostergesi farkl tiirlerinde farkli uygulamalarin yapilmis ol-
masidir. Alper’in (2020) gerceklestirmis oldugu durum c¢aligmasi, 16 Mart
2020 tarihinde egitime ara verilmesi ile bir 6zel okulun kendi uzaktan egitim
alt yapisimi kurmasi ve 6grencilere bu alt yapi iizerinden egitim sunmasini 6r-
neklendirmektedir. Bu noktada 6zel okullarin hangi siiratle ve hangi platform-
lar1 kullanarak uzaktan egitime gectikleri, resmi okullarin bu yarigma ortam
icinde rekabete katilmakta hantal kalip kalmadigi, kullanilan web tabanli egi-
tim platformlarimin giivenligi ve kendi alt yapisini olusturmadan sadece EBA
ve Fatih Projesinin imkanlar1 ile egitime devam eden 6grencilerin egitimden
elde ettikleri fayda ile kendi alt yapisi1 kullanan okullardaki 6grencilerin elde
ettigi fayda arasindaki farkin ne oldugu arastirilmasi gereken ve kaygi uyan-
diran durumlar olarak ifade edilebilir.
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Ozerklik egitim politika ve uygulamalarinda siklikla kullanilan bir kav-
ramdir. Kelimenin kokeni Yunanca ‘autonomos’ kelimesinden gelmektedir ve
bu dildeki anlami kendi kurallarina sahip olandir. Benzer sekilde ¢agdas an-
lamdaki 6zerklik de bireyin ya da grubun kendi kurallarin1 koyma, kendi ken-
dini yonetme ya da kendi kapasitesine uygun olarak kendi kendini sinirlamasi
olarak tanimlanabilir (Wermke ve Salokangas, 2015). Ozerklik siklikla ba-
gimsizlik kavramu ile karigtirilmakta ya da ayn1 anlamda kullanilmaktadir an-
cak bagimsizlik digsal kaynaklara ya da etkilere dayanmama durumudur.
Ozerklik ise bagimsizliktan farkli olarak baska bir kaynaga bagimli olma ile
zit anlamli degildir. Farkli bir ifade ile birey baskalarinin kendisinden yapma-
sii istedigi ya da yapmaya yonlendirdigi eylemleri gerceklestirirken, bu ey-
lemlerin arkasindaki ilgi ve degerler ile uyum halindeyse 6zerk olarak davra-
nig1 sergileyecektir. Diger yandan bagka bireylerin yonlendirmelerine ya da
goriiglerine boyun egmek veya itaat etmek 6zerk bir davranig degildir. Bagimli
olma ile bagimsiz olma arasindaki zitliga benzer sekilde 6zerklik ile hetero-
nomi (digerklik) arasinda bir zithik iligkisi s6z konusudur (Ryan ve Deci,
2004). Ozerkligin bagimsizlik ile karsilastirildigi bu tanimlardan yola ¢ikarak
16 Mart 2020 tarihinden itibaren 6zel okullarin uzaktan egitime ve canli ders-
lere gecisi bagimsiz bir tutum olarak ifade edilebilir. Farkli bir ifade ile 6zel
okullar salgin siirecinde uzaktan dijital egitime bir bakima 6nciiliik etmisler-
dir. Ote yandan devlet okullarmin alt yapilarini hazirlamalar ya da takip ede-
cekleri yolun ne olacagini belirlemelerinin daha uzun bir zaman aldig1 ifade
edilebilir ¢iinkii Milli Egitim Bakanligindan gelecek yonergelere gore hareket
etme zorunlulugu s6z konusudur.

Karakiitiik (2020) Tiirkiye’de resmi ilkdgretim ve ortadgretim okullari-
nin devletce verilecek ddenekler disinda biit¢elerinin olmamasinin, biitge ko-
nusunda yoneticilerin kamu disindaki kaynaklara yonelmesi, stratejilerin dev-
let okullar i¢in ayn1 olmak zorunda olmasi gibi sinirhiliklarin s6z konusu ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle okullarin merkezden gelecek yonlen-
dirmelere ya da sadece merkezin sundugu imkanlara bagiml olarak uzaktan
egitim siirecini siirdiiremeyecek olmalari, okul 6zerkligi kavramini 6ne ¢ikar-
maktadir.

Okul 6zerkligi amag, politika, 6gretim programi, standardizasyon, he-
sap verilebilirlik gibi merkezi yap1 iginde ana hatlar1 belirlenmis olan konu-
larda okullarin karar alma yetki ve sorumlulugunu merkezden devralmalar
olarak ifade edilebilir. Aym zamanda yonetimle ilgili karar alma yetkisinin de
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okul diizeyine aktarilmasi da okul 6zerkligi tanimlamasina dahildir (Yolcu,
2010). Uzaktan egitim siirecinde de resmi okullarin hem 6zel okullar ile reka-
bet edebilmeleri hem de gri bolgelerde kendi paydaslariin taleplerini gergek-
lestirmeleri i¢in karar alma yetki ve sorumlulugunu alma zorunluluklar s6z
konusudur.

Okul yoneticilerinin 6zerkliklerine iligkin alanyazin incelendiginde
okul 6zerkligi hareketlerinin 1980’li yillara tarihlendigi anlasilmaktadir. Mu-
eller ve Carter (2005) 1979 yilinda Margaret Thatcher’in Ingiltere’de segimi
kazanmasini ve 1980 yilinda Ronald Reagan’in ABD’de tekrar baskan secil-
mesini anglo-Amerikan neoliberal politikalarin tiim diinyaya yayilmasmin
baslangici olarak ifade etmektedir. Lynch (2017) bu politikalara bagli olarak
merkezi hiikiimetlerin saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin maddi ytiki-
nilin bireylere aktarilmaya baglandigimi belirtmektedir. Okul yoneticilerinin
yetkilerinin artmasi da bu politikalara paralel olarak okullarin 6zerklesmesinin
bir neticesidir. Ornegin Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti Hibe Okullar1 olarak
adlandirilan okullar agarak bu okullar1 yerel egitim otoritelerinden bagimsiz
hale getirmistir (Machin ve Silva, 2013). Hibe Okullar1 kendi miifredatlarini
belirleme ve 6grencilerinin belirli bir kismimi kendisi segebilme yetkisine sa-
hip okullardir. Benzer sekilde Yeni Zelanda’da okul yoneticilerinin yetkileri
arttirllarak 6gretmenlerin denetim ve degerlendirmesi, kariyerlerinde yiiksel-
meleri ve ticretlerine karar verilmesi okul yonetimine devredilmistir (Wylie,
2009). Okul yoneticilerinin 6zerkligi konusunda genis yetkilerin verildigi bir
diger iilke ise Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Bu iilkede okul ydneticileri okulla-
rima dgrenci kayitlarmin yapilmasinda plan-dis1 kayit uygulamasina giderek
okullarina biitce aktarimi yapabilmektedir. Plan-dis1 kayit, okulun belirlenen
Ogrenci kapasitesinin iizerinde 6grenci kabul etmesi anlamina gelmektedir.
Okul yoneticileri bu kayitlar1 kendi belirledikleri iicretlere gore gerceklestir-
mekte ve kayit olan 6grencilerin velilerinden bu iicreti tahsil etmektedirler.
Okullarin kendi miilklerini kiraya verme ve kendi atolye ya da igyerlerinde
iirettikleri {irlinleri satarak para kazanma imkanlar1 da s6z konusudur. Elde
edilen gelirlerin kullanimina iliskin tek karar mercii ise okul yoneticisidir (Fan
ve Zhang, 2020; Xia, Gao ve Shen, 2017; Wong Lai-ngok, 2004). Kaptan ve
Kocabas (2021) yapmis olduklar1 karsilagtirmali ve kronolojik 6zerklik aras-
tirmasinda okul 6zerkliginin alt1 gostergesi oldugunu tespit etmislerdir. Kendi
miifredatim1 belirleyebilme, kendi hesapverilebilirlik uygulamalarmi yiirtite-
bilme, kendi 6grencisini se¢ebilme, kendi personelini ige alma ve isten ¢1-
karma, finansman bakimindan 6zerklik ve okul yonetiminde temsil orani
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gostergeleri farkli iilkelerde ve farkli okul tiirlerinde degiskenlik gostererek
okullarin 6zerklik diizeylerini belirlemektedir.

Tiirkiye’de ise merkezi biirokrasi yukarida ifade edilen gostergeleri
merkez teskilatta bulundurmaktadir. Aslanargun (2021) merkezi biirokrasinin
bu durumunu agiklarken Tiirkiye’nin egitim paradigmasini olustururken bii-
yiik dlciide Bonapartist Fransiz politika ve uygulamalarindan etkilenmis ol-
masina igaret etmektedir. Ote yandan kiiresel Covid-19 salgini gibi ani karar-
larin verilmesini gerektiren kriz durumlarinda agir bir merkezi yapinin olmasi
hizli ve etkili kararlarin alinmasini zorlasgtirmaktadir. Beauchamps, Hulme,
Clarke, Hamilton ve Harvey (2021) salgin doneminde ayn1 egitim bolgesinde
olan ve aralarinda iki blok bile olmayan iki okulda farkli uygulamalarin yapil-
digim belirtmis ve egitim kurumlarinda koordinasyonun saglanmasinin giig-
ligiinii aktarmistir. Bu siiregte ag (network) liderlerinin diger okullar ile ileti-
sim halinde oldugunu ve bu liderlerin farkli okullardaki uygulamalar kendi
okullarina transfer ederek okullar arasinda uyumun saglanmasina yardimci ol-
duklarim tespit etmislerdir. Ozerkligin s6z konusu olmadig1 Tiirkiye drne-
ginde ise ayn1 salgin siirecinde okul yoneticilerinin kararlarin alinmasi merha-
lesinde ne kadar inisiyatif aldiklari, merkezden alinan kararlar1 ne dlgiide uy-
gulamaya koyabildikleri, okullarda ortaya ¢ikan farkli uygulamalar nedeniyle
koordinasyonun nasil saglandig1 gibi konularda énemli 6l¢iide bir arastirma
eksikligi oldugunu ortaya koymak miimkiindiir.

Ozet olarak bu arastirmada salgin déneminde okul yoneticilerinin yasa-
diklar giicliiklere bagli olarak karsilarina ¢ikan gri alanlar ve bu alanlarda yo-
neticilerin karar alma yetki ve sorumlulugunu ne 6l¢iide merkezi otoriteden
devraldigi sorularina yanit aranmagtir.

Yontem
Bu arastirma igin gerekli etik kurul onay1 Yildiz Teknik Universitesi
Sosyal ve Beserl Arastirmalar i¢in Etik Kurulu’nun 31.08.2021 toplanti ve
2021/06 no’lu toplantisi ile alimmuistir.

Arastirma Modeli

Bu arastirmada nitel aragtirma yaklagiminin durum incelemesi desenle-
rinden biitlinciil tek durum incelemesi deseni kullanilmistir. Bir aragtirma stra-
tejisi olarak durum incelemesi tiggenleyen bir yol ile pek ¢ok farkli kanit kay-
nagindan toplanan verilerin birlestirilmesine dayalidir (Yin, 2003).
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Calisma Grubu

Arastirmada ¢aligma grubunun belirlenmesi i¢in olasiliksiz 6rnekleme
tiirlerinden kolay ulasilabilir durum 6rnekleme teknigi kullanilmistir. Kolay
ulagilabilir durum 6rnekleme, yanitlayici olarak veri saglayacak en yakin bi-
reylerin segilmesini ve gerekli 6rneklem biiyiikliigii elde edilene ya da o sirada
mevcut ve erisilebilir olanlarin tamamina erigilene kadar 6rnekleme katilime1
dahil edilmesi siirecinin devam ettirilmesini i¢erir (Cohen, Manion ve Morri-
son, 2007). Bu kapsamda durum incelemesi yapilmakta olan okuldaki 6 okul
yoneticisi ile goriismeler gerceklestirilmistir. Katilimcilardan biri okul mii-
diirli diger 5’1 ise miidiir yardimcisidir. 6 katilimcidan 2’si kadin, 4’1 erkektir.
Katilimer miidiir yardimeilarinin ve okul miidiiriiniin etik nedenler ile gercek
isimleri kullanilmamig, bunun yerine miidiir yardimeilart MY1, MY2, MY3,
MY4, MYS5 olarak kodlanmis, okul miidiirii ise OM olarak tanimlanmistir.
Arastirmaya konu olan okulun da ger¢ek adi yerine Durum Incelemesine
Konu Olan Okul (DIKOO) ifadesi kullamlmistir. Cresswell (2007) durum in-
celemesinde segilecek vakanin olagan dis1 ya da basl basina bir degeri olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu ¢aligmada resmi bir mesleki ve teknik ana-
dolu lisesi segilmis olmasindaki neden salgin déoneminde gri alanlarda okul
yoneticilerinin 6zerkliklerinin incelenmesinde mesleki ve teknik anadolu lise-
lerinin diger okullara nazaran daha fazla gri alana neden olmasidir. Mesleki
ve teknik anadolu liselerinde salgin déneminde genel kiiltiir ve genel yetenek
derslerinin devaminin saglanmasinin yan1 sira 6grencilerin staj faaliyetlerinin
de diizenlenmesi, staj yapilan isletmelerin de salgin sartlarindan etkilenmis
olmalari, staj is ve islemlerinde Ogrencilere iicret 6demesinin yapilmasi ve
buna bagli olarak okulda farkli sorumluluklara sahip okul yoneticilerinin bu-
lunmas1 vakay1 durum incelemesi agisindan degerli kilmaktadir. DIKOO’nun
secilmesindeki bir diger etken okulun 6grenci ve 6gretmen niifusu ile alan sa-
yisidir. Okulda 1176 6grenci, 93 6gretmen ve 8 okul yoneticisi gorev yapmak-
tadir. Okulda gorev yapan 6gretmenlerden 49’u genel kiiltiir dersi 6gretme-
niyken, 44’ mesleki ve teknik derslerin dgretmenidir. Okulda bir okul mii-
diirii, bir okul miidiir bagyardimcisi, bir teknik miidiir yardimcisi ve 5 miidiir
yardimcist bulunmaktadir. Okulun 6grenci ve 6gretmen niifusunun egitim bol-
gesindeki diger okullara nispetle fazla olmasi gri alanlarda alinan kararlarin
da etkiledigi personel ve 6grenci sayisini arttirmasi nedeniyle vakay1 degerli
hale getirmektedir. Vakanin se¢ilmesindeki son neden ise arastirmacinin daha
Once ayni egitim bolgesinde egitimde esitlik konulu bir aragtirma (Kaptan,
2020) ve bir Bilimsel Arastirma Projesi (BAP) yiiriitmiis olmasidir. Belirli bir
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egitim bolgesinin egitim agisindan derinlemesine incelemesine bagli olarak
metaetnografik ve boylamsal bir calismanin sonraki bir merhalede gergekles-
mesi i¢in bu ¢alisma bir merhale olarak goriilmiistiir.

Veri Toplama Araclan

Arastirma kapsaminda resmi bir ortadgretim kurumunda salgin krizinde
okul yonetiminin nasil gergeklestirildigine iliskin veri toplanmistir. Veri top-
lama araglari olarak katilimec1 gézlem ve yar1 yapilandinlmis goriisme teknik-
lerinden yararlanilmistir. Katilime1 goézlem arastirmacinin gozlenenlerle bir-
likte olup, onlardan biri gibi davrandig1 veri toplama teknigidir ve disaridan
gdzleme oranla daha c¢ok bilgi saglamaktadir (Karasar, 2012). Katilimc1 goz-
lem siirecinde elde edilen veriler 6nceden hazirlanan bir gézlem formu {izerine
kaydedilmistir. Gézlem ydntemi olarak yapilandirilmamis alan ¢alismasi be-
nimsenmistir. Gézlem formu hazirlanirken gézlenecek olgunun ¢ok yonlii ola-
rak gozlenmesinin miimkiin héle gelmesi i¢in gdzlem boyutlar1 6nceden be-
lirlenmistir (Y1ildirim ve Simsek, 2016). Buna bagh olarak gézlenmesi planla-
nan ve gozlem formu iizerinde yer alan degiskenler sinavlar, ders programlari,
iletisim ve derslere katilim olarak belirlenmistir. Salgin siirecinde 6grencilerin
fiziksel olarak okulda bulunamamalarina bagl olarak okul ile iletisim kurma-
lar1, uzaktan egitimlerin planlanmas1 ve 6grencilerin bu derslere katilimlar,
smavlarm planlanmasi1 ve pandemi kosullarinda 6grencilerin bu simavlara ka-
tilimlar1 gozlenmistir. Elde edilen veriler, diger veriler ile kiyaslanmis ve aras-
tirma bulgularina dahil edilmistir. Bu kapsamda 12 Mart 2020 ile 4 Haziran
2021 tarihleri arasindaki gozlemlere yer verilmistir. Ayni tarihler arasinda 6g-
renciler ile dijital bir iletisim araci uygulamasi olan ‘Whatsapp’ iizerinden ger-
ceklestirilen tiim birebir ve grup iletisimleri kayit altina alinmistir.

Yari yapilandirilmig goriismeler hem agik uclu hem de teoriden yola
cikilarak hazirlanan sorularm, hem katilimcinin tecriibesinde yatmakta olan
bilgiye hem de arastirma yapilmakta olan konunun disiplininde var olan yapi-
larin bilgisine ulagmay1 amaglar (Galletta, 2013). Yar1 yapilandirilmis go-
riigme formu hazirlanmasi siirecinde ilk olarak konu hakkinda bir alanyazin
taramasi yapilarak taslak bir form olusturulmus, arastirma amacina uygun ol-
mayan sorular formdan elenmistir. Taslak form tizerindeki sorular 2’si egitim
yOnetimi, 1’1 egitimin felsefi, tarihi ve sosyal temelleri uzmani olmak {izere 3
uzman goriisiine bagvurularak revize edilmistir. 4 sorudan olusan nihai yari
yapilandirilmig goriisme formundaki sorularin pilot uygulamasi 6 egitim yo-
netimi programi doktora &grencisi ile gergeklestirilmistir.
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Arastirmanin gilivenirlik ve gegerliginin arttirilmasi igin veri gesitleme
yoluyla tiggenleme yapilmistir (Cresswell, 2007). Buna uygun olarak ti¢iincii
veri tiirli durum incelemesi yapilan okula DYS sistemi {izerinden gonderilen
resmi yazilardir. DYS iizerinden gonderilen resmi yazilar okullardaki is akisi
stirecinde dikkat edilmesi gereken hususlari, yapilmasi gereken is ve islemleri,
yonetmeliklerdeki degisiklikleri, genelgeleri, yonergeleri, kararnameleri, va-
lilik, bakanlik ya da cumhurbaskanlig1 diizeyinde alinan kararlar1 ve benzeri
resmi prosediirleri bilgilendirmek iizere okullara gonderilen her tiirlii duyu-
ruyu icermektedir. DY'S sistemi okullarin bir iist makam yoluyla {ist makamlar
ve diger resmi kurumlar ile iletisim kurmasina olanak veren resmi bir yazigma
aracidir. Caligmada 12 Mart 2020 ile 4 Haziran 2021 tarihleri arasinda canli
dersler, uzaktan egitim, yiiz yiize egitim ve pandemi konusunda durum ince-
lemesi yapilmakta olan resmi okula gdnderilmis olan 36 resm1 yazi analiz edil-
mistir.

Veri Toplanmasi ve Analizi

Bu ¢aligmada analiz teknikleri olarak metin inceleme ve igerik ¢6ziim-
leme tekniklerinden yararlanilmigtir. Metin analizi geleneksel igerik analizin-
den farkli olarak anlamlar ve anlamlarin iligkisel dogalarinin anlasilmasina
odaklanirken kiiltiirel, siyasal ve ideolojik anlamlar da analiz edilebilmektedir
(Erdogan, 2003). Metin analizi secici olmasi ve titizlikten yoksun olmasi gibi
nedenler ile elestirilmektedir ancak yorumsamaci bir bakis agisi ile igerik ana-
lizinden yararlanmak miimkiindiir (Cukier, Ngwenyama, Bauer ve Middleton,
2009). Metin analizi yapilmasi merhalesinde igerik analizinden faydalanil-
masi da gilivenirlik ve gecerligin artmasi i¢in bir yontem olarak kullanilmigtir.
Icerik analizi yapilirken parcadan biitiine giden bir yol takip edilmistir (Y1ldi-
rim ve Simsek, 2016). Buna bagli olarak gériismelerden ve metin analizinden
elde edilen kodlara bagli olarak temalara ulagilmigtir. Diger yandan Cukier ve
arkadaglar1 (2009) igerik analizini nitel verinin nicellestirmesi olarak deger-
lendirmektedir. Bu nedenle incelemeye alinan resm1 yazilarda elde edilen kod-
larin frekans analizi yapilarak aragtirmanin gecerligi arttirilmistir.

Son merhalede bulgularin karsilagtirilmasi ile sonuglara ulagilmasi
amaclanmistir. Veri toplama merhalesinde katilimcilar ile yapilan goriismeler,
katilimcilarin onay1 alinarak ses ve video kaydi olarak toplanmis arkasindan
gorlismeler yaziya dokiilmiistiir. Buna gore toplamda 1 saat 25 dakika ve 25
saniyelik goriisme kayitlari ile toplamda 30 sayfadan olusan goriisme metin-
leri analiz edilmistir.
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Giivenirlik ve Gecerlik

Nicel arastirmalarda giivenirlik ve gegerlik i¢ gecerlik, dis gegerlik, i¢
giivenirlik ve dis glivenirlik olgiitleri ile belirlenirken, nitel arastirmalarda gii-
venirlik ve gecerlik yontemleri olarak inandiricilik, aktarilabilirlik, tutarlik ve
teyit edilebilirlik 6l¢iitlerine bagvurulmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu
aragtirmada katilime1 gozlem yontemi arastirma siiresince devam ettirilmis ve
bu sayede uzun siireli etkilesim yoluyla i¢ gegerlik ve derinlik odakli veri top-
lama saglanmistir. Veri toplama aracinin iki basamakli olarak uzman incele-
mesinden gegirilmis olmasi bir diger i¢ gecerlik saglama yontemidir. Arastir-
mada tii¢ farkli veri tiirlinden yararlanilmasi ile veri ¢esitliligi vasitasiyla iig-
genleme yapilarak inandiricilik agisindan gergegin dogru temsili saglanmistir
(Bakioglu ve Korumaz, 2019; Yildirim ve Simsek, 2016). Ug farkl1 veri kay-
nagindan elde edilen verilerin karsilastirilmasi ile tutarlilik kontrolii gercek-
lestirilmistir. incelemeye alan fenomenin ayrintili betimlenmesi ve gdzlenen
vakanin detayli betimlenmesi ise aktarilabilirlik noktasinda dis gegerlige im-
kan vermektedir.

Bulgular

12 Mart 2020 tarihi ile 04 Haziran 2021 tarihleri arasinda durum ince-
lemesi yapilan okula génderilen 36 resmi yazinin, okul yoneticileri ile yapilan
yar1 yapilandirilmig goriismelerin ve katilimer goézlem yoluyla kayda alinan
verilerin analizinden elde edilen bulgular bu boliimde sunulmaktadir. ilk ola-
rak resmi yazilarin igerik analizinden elde edilen bulgular sunulmus arkasin-
dan goriisme verilerinin analizinden elde edilen bulgular verilmistir. Her iki
veri setinden elde edilen bulgularin sunulmasi merhalesinde katilime1 gézlem
verileri bulgularin sunulmasi sirasinda eklenmistir.

Resmi Yazilarda Ozerklik ve Gri Alanlar

Resmi yazilarin elde edilmesi merhalesinde Dosya Yonetim Sistemi
(DYS) tizerinden gonderilen yazilar arasindan arastirma ile ilgili olanlarin tes-
pit edilmesi i¢in pandemi, uzaktan egitim, yiiz yiize egitim, covid 19, canli
ders anahtar kelimeleri kullanilarak arama yapilmis ve 12 Mart 2020 ile 04
Haziran 2021 tarihleri arasinda toplam 36 resmi yazi tespit edilmistir. Bu
resmi yazilar konularina gore tasnif edilmistir. Tablo 1’de elde edilen bulgular
sunulmustur.
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Tablo 1. Resmi Yazilardaki Konularin Frekanslari

Konu f % Gegerli % Yigilmal %
Olgme ve degerlendirme 9 250 25.0 25.0
Ek ders 6 16.7 16.7 41.7
Onlem 5 13.9 13.9 55.6
Uzaktan egitim 4 11.1 11.1 66.7
Yiiz yiize egitim 3 8.3 8.3 75.0
Idari izin 4 11.1 11.1 86.1
Mesleki egitim uygulamalart 2 5.5 5.5 91.6
Isci 2 55 5.5 97.1
Kilik kiyafet 1 2.9 2.9 100

Tablo 1°de de goriildiigii tizere gonderilen resmi yazilarin biiyiik bir bo-
liimi 6lgme ve degerlendirme uygulamalar ile ilgilidir. Bu uygulamalar okul-
larin kendi sinavlarini ve merkezi simavlar1 kapsamaktadir. Ornegin Milli Egi-
tim Bakanliginin 15.04.2021 tarih ve E-83203306-10.03-24276008 say1l1 ya-
zisma gore 12. smiflarda yiiz yilize egitime devam edilecegi; 12. sinif diize-
yinde destekleme ve yetistirme kurslari ile takviye kurslarina cumartesi ve pa-
zar giinleri de devam edilecegi; Hazirlik, 9., 10. ve 11. siniflarda tam zamanlh
uzaktan egitime gegilecegi; 2020-2021 egitim ve dgretim yilinin ikinci done-
minin birinci sinavlari 1 Kasim 2020-26 Mart 2021 tarihleri arasinda islenen
konu ve kazanmimlar kapsayacak sekilde ilgili ziimrelerce hazirlanacagi ve 3
Mayis 2021 tarihinden itibaren uygulanacag bilgisi verilmektedir. Ay ya-
zida siav notlarina biiyiik olgiide etki eden isletmelerde beceri egitimi dersine
iligkin bilgi de sunulmaktadir. Buna gore 6grenci velisinin onay1 ve isletmenin
talebi ile isletmelerde beceri egitimi tiim tedbirlerin alinmasi kosulu ile devam
edecektir. 12. siniflarda isletmelerde mesleki egitim ve staj caligmalarim
okulda yapan Anadolu Meslek ve Anadolu Teknik Programi &grencileriyle
ilgili olarak alan ziimre 6gretmenler kurulu karar ile belirlenen uygulama ka-
zanimlan yiiz ylize, biligsel kazanimlar ise uzaktan egitim yoluyla verilecegi
bilgisi de sunulmaktadir.

Ek ders ile ilgili yazilar ise 6gretmenlerin ve yoneticilerin ek derslerinin
ddenmesi konusunda yasanan tereddiitleri ele almaktadir. Ornegin 14.12.2020
tarih ve 99449754-841.01.01.-E.18018049 say1l1 yaziya gore okul yoneticile-
rine tam y1l egitim ve ikili 6gretim kapsaminda ilave ek ders iicreti 6denme-
yecegi; Mesleki Agik Ogretim Lisesinin teorik derslerinin uzaktan egitimle
yapilmasi halinde derslerinin hafta ici yapilanlar1 6ncelikle aylik karsiligi de-
gerlendirilecek, aylik karsilig1 ders gdérevinin tamamlanmasi héalinde ek ders
iicreti 0denecegi, uzaktan egitim siirecinde takviye kursu (DYK), sosyal kuliip
danmigsmanligi, alan/dal atdlye sefligi, isletmelerde meslek egitimi



Kalem Egitim ve insan Bilimleri Dergisi 2024, 14(2), 491-527 507

(koordinatorliik) gorevleri igin ek ders ticreti ddenmeyecegi bilgisi verilmek-
tedir.

Ozellikle meslek liselerinde seflik ve koordinatérliik iicretlerinin dden-
memesi 6gretmenler acisindan maddi kayiplara neden olmustur. Bununla bir-
likte sonraki siirecte de isletmelerde beceri egitimi konusunda belirsizliklerin
devam ettigi gorilmektedir. Uygulamalardaki farkliliklara bagh olarak okul
yoneticilerinin 6zerk kararlar vermeleri i¢in gri alanlarin agildigini ifade et-
mek miimkiindiir. Ornegin 02.04.2020 tarih ve 10096465-250.99-E.6113590
sayil1 resmi yazida okullarin 30 Nisan tarihine kadar tatil edildigi bilgisi su-
nulmaktadir. Bu siiregte bazi igletmelerin faaliyetlerinin durduruldugu bazi
kamu ve 6zel isletmelerin ise asgari sayida personel ile faaliyetlerine devam
edecegi bilgisi verilmektedir. Isletmelerde beceri egitimine devam eden 63-
rencilerin bu siirecte SGK primlerinin ve isletmelere devlet katkisinin 6den-
mesine devam edilecegi bilgisi verilmektedir. Farkli bir ifade ile 6grencilerin
isletmelere gitmeyecekleri bu yazidan anlagilmaktadir. Buna bagli olarak sef-
lik ve koordinatérliik {icretlerinin ddenmesi de séz konusu degildir. Isletme-
lerde beceri egitiminin neden oldugu kayiplar 6gretmenlerin ek ders 6demeleri
ile siirli kalmamuis, 6grencilerin de mesleki beceri egitimine iligkin pratik
bilgi kayiplarina neden olmustur. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in isletmelerde beceri
egitiminin okulda verilmesi bir segenek olarak uygulanmistir. 06.10.2020 ta-
rih ve 62045208-250.01-E.14209535 sayili resmi yaziya gore, Covid-19 sal-
ginindan kaynakl1 zorunlu sebeplerden dolay okulda yapilacak olan Isletme-
lerde Mesleki Egitim dersinin dgretmenlere, dncelikle aylik karsiligi, aylik
karsilig1 ders gorevini tamamlayanlar bakimindan ise ek ders gorevi olarak
verilmesi s6z konusu olmustur. Bu siire zarfinda 6grencilerin mesleki egitime
iligkin olarak;

— Ogrenci velisinin onay1, isletmenin talebi ve tiim tedbirlerin alinmasi
kosuluyla dersin isletmede gerceklestirilmesi,

— Isletmelerde beceri egitimi dersinin okullarda verilmesi,

— Uzaktan calisan isletmelerin, 6grencileri de uzaktan egitime dahil et-
mesi,

— Asgari personel ile ¢aligan isletmelerin, ¢alisma gilinlerini diisiirmele-
rine bagh olarak dgrencileri de haftalik olarak isletmeye gitmelerini ge-
rektiren toplam giin sayisinin altinda isletmeye ¢agirmasi durumlari s6z
konusu olmustur.

Bu durumlar her 6grenci igin farkli bir segenek olusturdugu, bu
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seceneklere gore de seflik ve koordinatdrliik ticretlerinin diizenlenmesinde bir
karmasaya neden oldugu goézlemler siirecinde anlagilmigtir. Yukaridaki du-
rumlarin yasal dayanaklarina iliskin bir bilgilendirme ise yapilmamistir. Or-
negin isletmelerde beceri egitimini uzaktan gergeklestiren isletmelerin koor-
dinatdr 6gretmenler tarafindan ziyaret edilmesi, 6grencinin kazanimlariin
gbzlenmesi ve buna bagli olarak koordinatorliik {icretinin ddenip 6denmeye-
cegine iligkin bir yonlendirme olmadig: gibi isletmelerde beceri egitiminin
uzaktan yapilip yapilamayacagina iliskin de bir bilgi verilmemistir.

Okullarda 6lgme ve degerlendirme is ve islemlerine yonelik de degisen
kararlar séz konusudur. Ornegin 29.03.2021 tarih ve E-90757378-250.01-
232240086 sayili yazi ile 2020-2021 egitim dgretim yili ikinci ddnem sinav-
larmin 03-28 Mayis 2021 tarihleri arasinda tamamlanmasi gerekliligi bilgisi
verilmistir. Bu siire zarfinda sinavlarin planlanmas1 okul ydnetimlerine bira-
kilmistir. 15.04.2021 tarih ve E-83203306-10.03-24276008 sayili resmi yaz1
ise 9., 10. ve 11. siniflarda uzaktan egitime gegildigini ancak sinavlarin 3 Ma-
y1s 2021 tarihinden sonrasinda yiiz yiize olarak uygulanacagin bildirmektedir.
28.04.2021 tarih ve E-83203306-10.03-24784687 say1l1 yaz1 ise siavlarin 17
Mayis 2021°den sonrasina ertelendigi bilgisini vermektedir. Nihayet
18.05.2021 tarih ve E-83203306-10.03-25216578 sayil1 yazida dgrencilere bi-
rinci donem notlar ile degerlendirilme ya da ikinci donem sinavlara girme
secenekleri sunulmustur. Yaziya gore 6grenci velileri birinci donem notlari ile
yil sonu notlarimin belirlenmesini talep ediyorlar ise daha sonra aslini teslim
etmek iizere okullara elektronik ortamda ya da bir dijital platformda okul yo-
netimlerine en geg 21.05.2021 tarihine kadar bilgi vereceklerdir. Ayni yaziya
gore daha Once ikinci donem notlarini olusturacak 9., 10. ve 11. simif siavla-
rin1 3-28 Mayis tarihleri arasinda gergeklestirmis olan okullarin, bu notlari de-
gerlendirmeye alacaklar bilgisi verilmektedir. Ikinci dénem yapilacak sinav-
lara girmek isteyen &grencilerin ise herhangi bir bagvuru yapmalarina gerek
olmadan planlanan tarihlerde okula gelerek sinavlara girmeleri s6z konusudur.
Yaziya gore smavlar 24 Mayis 2021 ile 18 Haziran 2021 tarihleri arasinda
planlanacaktir. Bu tarihler arasinda planlama okul yonetimlerine birakilmistir.
Ayni1 yazida sorumluluk sinavlarmin 21 Haziran 2021 ile 2 Temmuz 2021 ara-
sinda yapilacagi bilgisi de sunulmaktadir. Ikinci dénem smavlarma girmek is-
teyen ancak mazeret nedeniyle giremeyen grencilerin ikinci donem mazeret
smavlarmin da 21 Haziran 2021 ile 2 Temmuz 2021 arasinda yapilacagi, bu
durumda olan 6grencilerin dogrudan dgretmenleri ile temasa gececegi bilgisi
sunulmustur.
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Sinav baglig1 altinda yapilan gozleme gore ikinci donem sinavlarina ka-
tilim ise oldukea diisiik olmustur. Incelenen okulun toplam &grenci sayisi
1176’dir. 12. smiflarin smav islemleri tamamlandig1 i¢in bu 6grencilere bi-
rinci donem ve ikinci donem notlar1 arasinda bir se¢im hakki sunulmamistir.
Incelenen okulda 12. simf grenci sayist 307°dir. Buna gore ikinci donem s1-
navlara girme ya da birinci donem notu ile degerlendirilme imkani1 sunulan
Ogrenci sayis1 869 dur. Toplamda 754 6grenci birinci donem notlari ile deger-
lendirilmek istedigini ve ikinci donem sinavlarina girmeyecegi bilgisini okul
yOnetimine iletmistir. Buna gore ikinci donem sinavlara 100 6grenci katilmig-
tir. Buna gore 9., 10. ve 11. simif 6grencilerinin %11.5 ikinci donem smavla-
rina girmeyi tercih ederken %88.5’si birinci donem notlar1 ile yil sonu notla-
rinin hesaplanmasini talep etmistir. Ikinci dénem sinavlara giren 100 6grenci-
den 34°1 9. smif, 331 10. sinif ve 3370 11. sinif 6grencisidir.

Salgin doneminde alinacak dnlemler konusunda gonderilen resmi yazi-
lar yiiz yiize egitime verilen ara, sokaga ¢ikma kisitlama uygulamalari, kisit-
lamalar siirecinde agik ve kapali olacak isletmeler ve yerel yonetimlere bagh
personelin calismasi gibi bilgilere yer vermektedir. Ornegin 30.03.2021 tarih
ve E-24897546-000-1802 sayil1 yazist illerin 1 Mart 2021 tarihinden itibaren
diistik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek risk gruplarina ayrildiklari, buna bagh ola-
rak da farkli risk grubundaki illerde farkli tedbirlerin alindig: bilgisini vermek-
tedir. Okullara 6nlemler konusunda génderilen yazilar dogrudan okullarda ali-
nacak onlemler ile ilgili olmayip, lilke genelinde alinmis tedbirleri agiklamak-
tadir.

Okullarda alinmasi gereken tedbirler ise yiiz yiize egitim konulu resmi
yazilarda agiklanmistir. Bu yazilarda yiiz yiize egitime gececek olan kademe
ve smif diizeyleri, yiiz yiize egitimlerin baglangig tarihleri, 6l¢me ve degerlen-
dirme islemlerinin nasil yapilacagi konularinda bilgi saglanmaktadir. Ornegin
18.09.2020 tarih ve 83203306-10.07.02-E.13044945 sayil1 yazida 21 Eyliil
2020 tarihinden itibaren okul 6ncesi ve ilkokul birinci smiflarda yiiz yiize egi-
time gegilecegi bilgisi sunulmustur. 2020-2021 egitim ve 6gretim yili yiiz
ylize ve uzaktan egitim imkanlarinin birlikte kullanilmas: ile siirdiiriilecegi,
yliz yiize egitime 21 Eyliil 2020 tarihinde okul dncesi ve ilkokul birinci siniflar
ile baglanilacak olup diger kademe ve simif diizeylerine iligkin degerlendirme-
lerin salgimin seyrine bagh olarak ilan edilecegi ifade edilmektedir. Yazida
“Bu kapsamda 6gretim programlarinin tamamu yiiz yiize ve/veya uzaktan egi-
tim yolu ile tamamlanacaktir. 2020-2021 egitim ve dgretim yilinda dgrenciler,
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Ogretim programlarindaki konu ve kazanimlarin tamamindan sorumlu olacak-
tir. Olgme ve degerlendirme uygulamalarmin 6grencilerin kendi 8gretmenleri
tarafindan okul ortaminda gerceklestirilmesi esastir. Okulun fiziki sartlar goz
ontinde bulundurularak dlgme ve degerlendirme uygulamalar1 bir sinifta yer
alan O6grencilerin gruplara ayrilarak uygulanmasi seklinde de gerceklestirile-
bilecektir. Yiiz ylize egitim faaliyetleri ile 6lgme ve degerlendirme uygulama-
larmin tamaminda Covid-19 salgim ile ilgili tedbirlerin eksiksiz ve zamaninda
gerceklemesi saglanarak Egitim Kurumlarinda Hijyen Sartlarmin Gelistiril-
mesi, Enfeksiyon Onleme ve Kontrol Kilavuzuna uygun olacak sekilde il/ilce
milli egitim miidiirliikleri ve okul yonetimleri tarafindan gerekli tiim énlemler
alinacaktir.” ifadelerine yer verilmistir. Ad1 gecen kilavuz 144 sayfalik bir ki-
lavuz olup okullarda alinacak tedbirlere ayrintili sekilde yer vermektedir an-
cak kilavuzda sunulan tedbirlerin yerine getirilmesi icin belirli bir diizeyde
maddi yatirimin yapilmasi da bir zorunluluktur. Ornegin kilavuzda okul giris-
lerine, havaalanlarindakine benzer, ates 6lgen termal kameralar kurulmasi tav-
siye niteliginde verilmektedir. Kilavuz bu bakimdan okullara 6zerklik alani
saglamaktadir ¢iinkii okullar tavsiye niteliginde sunulan bu kararlar1 kendi ko-
sullarma uygun olarak tercih ederek uygulayabileceklerdir. Ote yandan bu ted-
birlerin alinmas1 merhalesinde okullarin maddi durumlari da farklilik gostere-
cegi i¢in uygulamalarda da sinirliliklar olmasi olasidir. Durum incelemesi ya-
pilmakta olan okulda maddi yetersizlikler nedeniyle kilavuzda sunulan 6lgiit-
ler asgari diizeyde gergeklestirilmistir. Bu noktada okulun muhtelif yerlerine
dezenfektan yerlestirilmis, yeter sayida agiz maskesi depolanmis, okulda de-
tayli bir temizlik yapilmis ve dezenfektan cihazi ile ates 6lger cihaz satin alin-
muistir.

Okullardaki 6gretmen disinda galistirilan hizmetli personelin de salgin
sirecinde ¢aligma kosullarina iliskin tereddiitler yagsanmis, personel sayisinda
azaltmaya gidilmistir. Buna gore personelin bir kism1 izne ayrilmistir. Bu ko-
nuda gelen yazilar hizmetli personelin hak kaybia ugramasmin oniine gec-
mek adina yapilacak is ve islemlerin ayrintilarina yer vermektedir. 03.04.2020
tarih ve 24897546-010.07.01-E.1794 sayil1 yazi ise “Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik hiikiimleri
sakli kalmak {izere: ikinci bir emre kadar kamu kurum ve kuruluslarinda go-
revli personelin, daha kolay temizlenebilen kiyafetlerle (tisort, kazak, mont,
keten pantolon vb.) gérev yapmalar1 Valiligimizce uygun goriildiigii ilgi yazi
ile bildirilmistir.” ifadesine yer vermektedir.
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Yoneticiler ile Yapilan Goriismelere iliskin Bulgular

Alt1 okul yoneticisi ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler igerik
analizi yontemi ile ¢6ziimlenmistir. Buna gore giigliikler, gri alanlar ve 6zerk-
ligin 6niindeki engeller olmak iizere {i¢ tema belirlenmistir. Sekil 1°de tema
ve kategorilere iliskin bilgi sunulmustur.

@ Yerel ihtiyaglar
Ust Yénetimden
LEWLEL]
o GRi ALANLAR @ Engeller

Yoneticiden

Kaynakh
SALGIN KRIZINDE OKUL Engeller
YONETICILERININ GRi
ALANLARDA OZERKLIiGi

4
Anlik Kararlar
v

Belirsizlik GUGLUKLER @

Maddi Giigliikler Teknolojik Alt Yapi

Sekil 1. igerik Analizi Tema ve Kategorileri

Sekil 1°de de goriildiigii izere gri alanlar temasinin altinda denetim, ye-
rel ihtiyaclar, ek ders, platform ve staj kategorileri ortaya ¢ikmistir. Gligliikler
temasinin altinda ise anlik kararlar, belirsizlik, maddi giigliikler, saglik, tek-
nolojik alt yap1 ve iletisim kategorileri bulunmaktadir. Ozerkligin 6niindeki
engeller temasinda ise {list yonetimden kaynakli engeller ve yoneticiden kay-
nakl1 engeller kategorileri vardir. Salgin krizi siirecinde okul yoneticilerinin
0zerk davranmalar gereken gri alanlarin ortaya ¢ikmasinda etken olarak ya-
sanilan gii¢liiklerin bulundugunu ileri siirmek olasidir. Bununla birlikte 6zerk
davranmalan gereken gri alanlar ortaya ¢iktiginda okul yoneticilerinin 6zerk
davranmalarini engelleyen iist yonetimden ve yoneticinin kendisinden kay-
nakl1 faktdrlerin ortaya ¢iktigi da goriilmektedir.
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Salgin Krizinde Okul Yoneticilerinin Yasadiklar Giicliikler

Kiiresel diizeyde Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmasindan sonra diinya-
nin pek cok tilkesinde goriildiigii gibi Tiirkiye’de de okullar yiiz yiize egitim
faaliyetlerini durdurmuslardir. Bu merhalede egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
saglikli bir sekilde siirdiiriilmesinde ilk karsilagilan giigliik iletisim olmustur.
Ogrencilerin ve dgretmenlerin okulda olmamalarindan dolay: planlanan egi-
tim ve O0gretim faaliyetlerinin, 6lgme ve degerlendirme uygulamalarinin ve
bakanlik yapilan duyurularin 6grencilere, 6gretmenlere ve velilere iletilmesi
icin bir iletisim agina ve ortamina ihtiya¢ duyulmustur. Durum incelemesi ya-
pilan okulda iletisim baglig1 altinda yapilan gézlemlere gére bu sorunun ¢6-
ziimii i¢in “Whatsapp” uygulamasi kullanilmistir. Ogrencilerin daha &nce
olusturduklar1 whatsapp gruplarina okul yoneticileri ve 6gretmenler dahil ol-
mus, whatsapp grubu olmayan siniflar i¢in de okul yoneticileri tarafindan
gruplar olusturulmustur. Burada en biiyilik giicliik okula yeni kaydolan 9. s1-
niflar ile iletisime gecilmesinde yaganmistir. Okula kayit islemleri i¢in gelen
Ogrencilerin ve velilerinin telefon numaralarn alinarak 6grenciler i¢in what-
sapp gruplari olusturularak bu platform iizerinden bilgi akisi saglanmistir. Bu
merhalede okul yoneticileri agisindan yasanan bir diger giigliik ise ¢caligma sa-
atlerinde yasanmistir. Ogrenciler ile iletisim bilgilerinin paylasiimasina baglh
olarak 6grenciler, 6gretmenler ve veliler siirece iliskin bilgi edinmek i¢in okul
yoneticilerine mesai saatlerine bakilmaksizin ulagsma imkan1 bulmuslardir. Bir
miidiir yardimcisi konu ile ilgili sunlar ifade etmistir:

“Mesai saatlerimiz aslinda daha da uzadi maalesef. Yani calisma saat-
leri disinda ¢calismaya basladik. Ciinkii bu 6grencilerle temas, velilerle
temas ve ogretmenlerle temasta biz biitiin cep telefonu numaralarimizi
ve ulasim adreslerimizi onlara acik etmek zorunda kaldik. Dolayisiyla
gecenin saat kaginin oldugu onemsenmeden bizlere mesajlar gelmeye
baslad. Bizler de elimizden geldigince bunlari tabii karsilamaya ¢alis-
tik. Ama tabi bu da bizim ¢alisma siiremizi aslinda 7/24 e yaydi diyebi-
liriz” (MY2)

[letisimin saglanmasinin kendi bagina bir giigliik olmasinin yani sira ile-
tisim saglandiktan sonra da 6grenci, 6gretmen ve veliler ile iletisimde ¢esitli
sorunlarm yasandig1 anlasilmaktadir. Ogretmenler ile yasanan sorunlara ilis-
kin bir miidiir yardimcis1 sunlar ifade etmistir:

“Ogretmenlerimizle de yani égretmenlerle de yasadigimiz sorunlar
oldu. Sorun demeyelim de bu bogluktaki kalan kistmlari 6gretmen okul
idaresinin doldurmasint bekliyor. Ama okul idaresi de sonucta merkez-
den gelen seyler var. Ona gore de ¢ok boyle bir ornek mesela
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somutlastirirsak: dénem tercihi. En son karsilastigimiz donem tercihini

ogrenciye birakmis bakanhigimiz. Veli dilekce verince de hangi donemi

tercih edilecegini. Ama e-okulda béyle bir ¢alisma yok. Sistem olarak.

Ogretmen not girerken diyor ki okul idaresi kapatsin. Burada biz kendi

basimiza bagimsiz bir karar alamiyoruz ki. Béyle bir sistem yok. Boyle

bir sistem yok. Bunun gibi. Bu sekilde daha dnce gelen yazilarda da

yani bos olan kisimlar muallakta olan kisimlart 6gretmen okul idaresi-

nin doldurmasim istiyor, bekliyor gibi bu sekilde problemler

var.” (MY4)

Sinav bagligr altinda yapilan bir bagka gézleme gore 6grencilerin birinci
donem notlari ile degerlendirilmeyi ya da ikinci donem sinavlara girmeyi ter-
cih etmesine bagh olarak dgretmenler hangi 6grencilerin siava gireceklerini
ogrenmek istemislerdir. Bakanligin bu kapsamda velilere, okul yonetimine
bilgi verilmesi i¢in pek ¢ok farkli platformu kullanmalarinin 6niinii agmasi bir
karmasaya neden olmustur. Bu siiregte okul yonetimi “Google Belgeler” uy-
gulamasindan faydalanmistir. Olusturulan form iizerinde Ogrenci bilgileri
(isim, soyisim, sinif ve numara) ile dénem tercihi segenekler olarak konulmus,
ogrencilerin yazdiklar1 dilekgelerin fotograflarini ya da gorsellerini yiikleye-
bilecekleri bir dosya yiikleme kismi1 eklenmistir. Ogrencilere bu forma ulasa-
bilecekleri baglant1 whatsapp gruplar tizerinden ulastirilmistir. Bununla bir-
likte 6grencilere dilekgelerinin asillarini okula elden birakmalar1 imkéni da
saglanmis, okula gelme ya da internet {izerinden dosya yiikleme imkan1 olma-
yan Ogrenciler ise tercihlerini sozlii olarak bildirmislerdir. Bu nedenle ikinci
dénem smava girecek Ogrencilerin tam olarak belirlenmesi zaman almigstir.
Bununla birlikte sinava giren 6grencilerin notlarinin e-okula girilmesi merha-
lesinde dgretmenler sadece not girisi yapilacak dgrencinin ekranda gériinme-
sini, diger 6grencilerin ise not girig kisimlarinin kapatilmasim talep etmisler-
dir ancak bu islemi ger¢eklestirme yetkisi okul yonetiminde degildir.

Veliler ile yaganilan bir diger iletisim sorunu ise yiiz ylize egitim kap-
saminda yasanilan saglik sorunlar ile ilgilidir. Okul miidiirii bu siiregte yasa-
diklar tecriibeyi asagidaki sozleri ile ifade etmistir.

“Ama yine de hele de bu ikinci gegen siire¢, Kasim ayi. O siire¢ mesela
daha zorlu gecti. Okulu actik ve bulas o noktada ¢ok yogun oldu tabi.
Genelde ailede bu siirecler oluyor. Sonra bunlar okula tasiniyor ve
farkli yerlere, toplu alanlara tasiniyor. Insanlar evlerden devamli ¢ik-
tig1 zaman sosyal mekanlara da daha ¢ok ragbet gosteriyorlar. Bu se-
kilde de ve goyle bir sey de hissettik biz, veliler yeri geliyor, biz okula
gonderdik ¢ocugumuzu ve hasta oldu diyerek bizi suglama yoluna da
gittiler. Bu da bizim yasadigimiz iiziicii siireglerdendi.” (OM)
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Okul yonetimleri, resmi yazilar ile kendilerine iletilen 6nemleri almis
olmalarima ragmen veliler salgin hastaliktan etkilendiklerinde okulu sorumlu
tutmuslardir. Bu konuda alinacak 6nlemlerin de maddi giicliiklere neden ol-
dugunu ifade etmek olasidir. Okul miidiirii bu siiregte yasanilan maddi giic-
ligl asagidaki bicimde ortaya koymustur:

“Simdi okullarin hepsinde, bizde de var mesela. ‘Okulum Temiz’ diye

bir belge var. Su anda okulun girisinde asuli. Diyorlar ki okula belli

ekipler kurarak, denetim ekipleri gonderdiler. ‘Okulum Temiz Belgesi’

almaya uygun mu diye. Ne aradilar? Cop kovalar: kapakli mi? Iste

belge. Bazi yazili afigler veya gorsel seyler asilt mi? Iste hijyen eleman-

lar1, dezenfektanlar sagda solda var mi? Gibisinden girigten baslaya-

rak okulun biitiin kesimlerini dolastilar ve bunlar: saglayabilmek igin

vaklagik belli bir maliyeti oldu bunun ve ben bunu karsilamak zorunda

kaldim. Bununla ilgili bana yani su maliyeti al, imkani, dolayisiyla

okulu bu sekilde, bu hale getir, temizlik belgesi diye boyle bir sey hi¢bir

okulda olmadi.” (OM)

Gorildiigi iizere yliz yiize egitim siire¢lerinde okullarin sorumluluk al-
malar1 ve tedbirlerin uygulanmasi i¢in gerekli adimlari atmalari talep edilmis-
tir. Bununla birlikte bu merhalede maddi destek saglanmamis olmasi okul y6-
netimlerini de kendi ¢6ziim yollarini gelistirmeye itmistir. Bu a¢idan tedbirle-
rin alinmas1 merhalesinde maddi giigliiklerin bir gri alan olusturdugu gortil-
mektedir.

Diger taraftan gri alanlarin olusmasinda ve giicliikklerin yasanmasinda
en biiyiik etkenlerden biri katilimcilar tarafindan belirsizlik olarak ortaya kon-
mustur. Belirsizlik kisa ve uzun vadede alinacak kararlarin ne yonde olacagi-
nin bilinmemesi, plansizlik ve resmi yazilarin yeteri kadar agik olmamasidan
kaynaklanmistir. Bir miidiir yardimecis1 bu durumu asagidaki bicimde dzetle-
mistir:

“Pandemi siireci daha serbest, daha rahat davranmr hale getirmedi egi-

tim yoneticisini. Ozerklik noktasinda da baktigimizda kafasim daha ka-

ristk hale getirdi, netlik yok. Bir okul baska bir sey yapiyor. Hani bu

ozerklik degil yani herkes serbest karar aliyor. Ama dedigim gibi kafas

karisik. Iste sendika devreye giriyor diyor: ‘Yanls yapmissin kardegim,

kime gore yaptin?’ diyor. Milli Egitim [llge Milli Egitim Muduirligi’ni

kastediyor.] baska devreye giriyor, baska bir sey diyor. Oteki okuldaki

arkadas1 bagka bir sey diyor. Yani kafa karisikligi o ozerkligi saglami-

yor. Daha ¢ok yoruluyor. Zaten 5 giin okula gidiyor.” (MY1)

Midiir yardimcisinin ifadesinde de goriildiigii tizere okullara iletilen
resmi yazilarin yeteri kadar agik olmamasi okul yoneticilerini de farkh
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kaynaklara yonlendirmistir. Okul yoneticileri herhangi bir uygulamay1 ger-
ceklestirmeden 6nce sendikalardan, Ilge Milli Egitim Miidiirliigiinden ya da
diger okul ydneticilerinden goriis alarak génderilen yazida belirtilen talimati
yerine getirmek istemislerdir.

Bu merhalede resmi yazilar ve merkezi otoriteden gelen yonlendirme-
lere iligkin bir diger giicliik ise anlik kararlar kategorisini olusturmustur. Okul
yoneticileri kendilerine iletilen bazi talimatlarin sik degismesinden ya da ger-
ceklestirilmesi igin yeteri kadar zaman olmamasindan sikayet etmektedirler.
Bir miidiir yardimcist durumu asagidaki ifadesi ile ortaya koymaktadir:

“Birden fazla gii¢liikle tabii ki karsilastik. Ama bizi en ¢ok zorlayanlar-

dan bir tanesi aslinda bir giin onceden gelen yazilar oldu. Ciinkii bir

planlama yapip, onu tam duyuruya ¢ikarip ertesi giin yeni bir seyle kar-

stlasmak gercekten bizi ¢ok zorladi.” (MY?2)

Okul yoneticileri sik degisen merkezi kararlar nedeniyle kimi zaman
bosa emek harcadiklarini gzlemlemislerdir. Ornegin 2020-2021 egitim-dgre-
tim yilinin ikinci dénemine iliskin okullardaki 6lgme ve degerlendirme uygu-
lamalar1 konusunda ilk olarak 3-28 May1s 2020 tarihleri arasinda siav yapil-
masi talimatina uygun olarak smav takvimleri hazirlanmis, hazirlanan smav
takvimleri 6gretmen ve 6grencilere duyurulmustur. Bu siav takvimi hazirla-
nirken siniflar gruplara ayirilmis ve gdzetmen dgretmenler de buna gore se-
cilmistir. Bu durumda gézetmen 6gretmenlerin siav gorevleri de iki katina
cikmistir. Bu ¢aligma uygulamaya konmadan smavlarin ileri bir tarihe alin-
masi s0z konusu olmustur. Sinavlarin 17 Mayis 2021’den sonra uygulanacagi
bilgisi verilmisken 18 May1s 2021 tarihinde yapilan agiklama ile siavlar bir
kere 6telenmis ve 21 Mayis 2021 ile 18 Haziran 2021 tarihleri arasinda alin-
mig, 0grencilere ve velilere de bu smavlara katilma ya da katilmama konu-
sunda tercih hakki sunulmustur. Goriildiigii tizere 29.03.2020 tarihinden itiba-
ren 50 gilinliik siire zarfinda dlgme ve degerlendirme uygulamalarma iligkin
olarak 3 kez uygulama degisikligine gidilmistir. Bir siire sonra okul yonetici-
leri anlik kararlar ile basa ¢ikabilmek i¢in 6teleme yoluna gitmislerdir. Uygu-
lamalarm nasil olacagia yonelik kafa karigikliklarimin giderilmesini bekle-
mek ve bosuna emek ve zaman harcamamak adina okul yoneticileri kendile-
rine iletilen talimatlar Steleme yoluna gitmislerdir. Bir miidiir yardimcis1 du-
rumu asagidaki bigimde agiklamistir:

“Ciinkii orada net bir sey yok. Birka¢ giin sonra ya da bir hafta sonra

va da en geg¢ bir ay sonra bazi yazismalar. Bizim tarafimizdan olmasa
da A sahsindaki kisi bakanhga yaziyor. Ben bu durumdayim ve bu
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durumda atolye seflik ticretimi almalt miyim? Diye bir soru yoneltiyor.

Bakanlik da bu yaziyr ¢cogaltarak biitiin okullara gonderir. Evet 6deme-

lisiniz gibi ya da haywr 6denmez gibi. Hep buna bagli kalinarak sey ya-

pildi.” (MY3)

Okul yoneticilerinin bir diger giicliigii ise saglik konusunda olmustur.
Ozellikle okullarin yiiz yiize egitime agildig1 siire zarfinda okul ydneticileri
hem kendi sagliklarin1 hem de &grencilerin ve 6gretmenlerin sagliklarini go-
zetmek ile sorumlu olmuglardir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu durum za-
man zaman okul yoneticilerini veliler, 6grenciler ya da 6gretmenler ile karsi
karsiya getirmistir. Bir miidiir yardimcisi konu hakkinda su ctimleleri kurmus-
tur:

“Kendi saghgimla da alakali sorunlar yasadim. Kasim ayinda ben de

hastaliga yakalandim. Kasim ayinda okul agildigi zaman benim hasta-

ligim da o doneme denk geldi. Yiiz yiize egitim baslamisti. Haftanin iki

gtinti meslek dersleri icin ogrenciler okula geliyordu. O dénemde ben

de yakalandim. Hastalik o sekilde atlattik ama yani atlatamayan arka-

daglarimiz oldu. Bu sekilde bunu da boyle soyleyelim.” (MY4)

Giigliikler temasinda son kategori ise teknolojik alt yap1 olarak ortaya
cikmistir. Gerek teknolojik ekipman eksikligi gerekse de teknolojiyi kullanma
merhalesinde 6gretmen ve yoOneticilerin bilgi ve becerileri uzaktan egitim uy-
gulamalarinda sorunlara neden olmustur. Bu sorunlarin ¢éziilmesi i¢in de okul
yoneticilerinin 6zerk kararlar almalar geregi dogmustur. Bir miidiir yardim-
cist durumu asagidaki sézler ile ortaya koymustur:

“EBA’da da bir siirii teknik sorunlar yagadik. A¢ik konusmak gerekirse.
Ctinkii ilk zamanlarda ders tamimlayabilecegimiz saatler ¢ok sinirliydi.
Aym anda ancak dort tane falan sinifi tamimlayabiliyorduk ki bizim
1200 tane ogrencimiz var. Cok fazla simifimiz var. O yiizden biitiin ders-
leri EBA’dan yapmamiz ¢ok da miimkiin degildi. Ve ilk gelen yazida
sadece derslerin EBA 'dan islenmesi gerektigi gibi bir ibare vardi. Ar-
dindan bunu tabii ki degistirdiler. Kullanacak platform bize birakildi.”
(MY2)

Milli Egitim Bakanligi’nin 19.11.2020 tarih ve 8S203S0-10.03-E.
16964289 sayili yazisina gore resmi ve 6zel tiim okul dncesi egitim kurumla-
rinda etkinlikler; ilkokullarda, ortaokullarda ve ortadgretim kurumlarinda tiim
dersler canli sinif uygulamalari, TRT EBA TV, EBA portal ve agik kaynakli
diger giivenilir platformlar iizerinden uzaktan egitim yoluyla yapilmasinin
onti agilmistir. Bu durum okul yoneticilerin 6zerk davranmalar1 konusunda da
en ¢ok dikkati ¢eken alani olusturmaktadir.
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Salgin Krizinde Okul Yoneticilerinin Karsilastiklar1 Gri Alanlar

Milli Egitim Bakanligi’nin okullara canli ders uygulamalarini ve agik
kaynakli kodlu diger giivenilir platformlar1 kullanmalarin1 serbest birakmis
olmasi ilk gri alanm1 olugturmaktadir. Buna gore kullanilacak platformun se-
¢imi, bu platformun gerektirdigi teknolojik alt yap1 yatiriminin yapilmasi ve
kullanilacak platformun giivenilirliinin tespit edilmesi okul yoneticilerinin
kararlarina birakilmistir.

Okullarin uzaktan egitimde kullanacaklar1 platformu se¢melerine ve
bunu uygulamalarina yonelik olarak belirli maddi kaynaklar1 kullanmalar1 da
s6z konusu olmustur. Ornegin yiiz yiize ve uzaktan egitim uygulamalarmin
birlikte yiiriitiildiigii donemlerde siniflarin seyreltilmesi, bazi grencilerin
dersleri yliz ylize alirken ayni smiftan bagka dgrencilerin ayn1 anda dersi ev-
lerinden takip etmeleri s6z konusu olmustur. Hibrit egitimin gergeklestirilmesi
icin okullarin da teknik ekipman satin almalar1 gerekmistir. Bir mudiir yar-
dimcist siireci agagidaki gibi ifade etmistir:

“Cesitli teknik yatirimlar yapmak zorunda kaldik bunun igin. Ciinkii
hem dersin sinifta anlatilmasi hem de “Zoomiizerinden 6grencilere ya-
yinlanabilmesi i¢in bazi altyapilarin gelistirmesi gerekiyordu, internet
baglantisi ¢ekildi. Kimi 6gretmenlere bilgisayar tahsis etmeye ¢alistik.
Yani bu gibi teknik yatirimlar yapmak zorunda da kaldik diyebilirim.”
(MY2)

Okullarin maddi kaynaklar g6z 6niine alindiginda bu durumda da fark-
liliklarn ortaya ¢iktigini ifade etmek olasidir. Farkli bir ifade ile daha yiiksek
yatirim yapma giicli olan okullar uzaktan egitim siirecini daha kolay, daha
saglikli ve daha kolay denetlenebilir sekilde yiirlitmiislerken, maddi imkanlar
kisith olan okullar ise uzaktan egitim siirecinde kullandiklar1 platformlarda
daha ¢ok sikint1 yagsamiglardir. Okul miidiirii diger okullar ile kiyaslayarak du-
rumu su sekilde 6zetlemektedir:

“Simdi biz uzaktan egitimde maddi deyince hi¢bir sey yok bu noktada
[Giiliiyor]. Yani simdi soyle bir sey anladigim kadarwyla. Yani diyor ki
bazi okullar séyleyeyim onu ben, program satin alarak. Yani diyelim ki
ozel programlar: parasi ile yillik iste belli bir bedel ddeyerek satin ala-
rak hem 6gretmenin kontrol edilmesi hem iste derslerin iste belli nok-
talardan iglenip islenmedigini goriiliip iste 6grenciyi kag kisi katilmig
falan bu tiir seyleri gorebilmek i¢in bir kaynak harcadilar ama bunu
devlet génderdi mi? Yani bir ddenek anlaminda, gonderilmedi, hi¢bir
okula gonderilmedi. Bunlar kendi inisiyatifleri ile kendi imkanlariyla
olusturdular. Biz okul olarak bir kaynak ayirarak yapmadik bunu. Yani
kendimiz iicretsiz programlardan faydalandik.” (OM)
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Uzaktan egitim siirecindeki bu uygulama farkliliklar1 denetim ve ek
ders kategorilerinde de gri alanlarin olugsmasina neden olmustur. Kullanilacak
yazilimlarin {icretine bagli olarak derslerin islenip islenmedigini ya da derse
katilan 6grenci sayisini yoneticiye agmasi s6z konusuyken, ticretsiz yazilim-
larda bu denetim saglanmamaktadir. Bir miidiir yardimcisi bu siireci asagidaki
gibi tanimlamistir:

“Bu da yine bakanligimiz séyle bir sey icine girdi; ek ders noktasinda
bunlarin kontrol edilmesi noktasinda ek ders. Uzaktan egitim de olsa
uzaktan egitim yapildi, yapiimadi. Oralarda da problem vardi bizim de
kontrol etme agisindan. Ben idareci olarak yani sisteme girip de ogret-
men dersini yapti mi yapmadi mi? Kontrol etme sansimiz yoktu. Uygu-
ladigimiz, kullandigimiz program itibariyle bu kullandiginiz program-
lar zaten Milli Egitim Bakanhgina ait olmayan programlar. Bunu kont-
rol etmemiz de istendi. Bizden ona gore ek ders verilmesi istendi. Bu-
rada sitkintilar yasadik. Ogretmen derse girdi mi? Anlatty mi? Yapti mi?
Biz bunu en azindan ben bunu kendi sorumlulugumda olan smiflar agi-
sindan ogrenciden doniis aliyordum. Orada da agik¢ast ben bir 6gret-
men arkadasima sormaktansa ogrenciyle muhatap oluyordum. Orada
ben bir rahatsizlik hissediyorum yani. Oyle yapiyorduk. Yani 6grenciye
diyorduk ki mesela bos gegen ders oldu mu? Girmeyen 6gretmen oldu
mu? Ciinkii biz sisteme girip onu kontrol edemiyoruz.” (MY4)

Baska bir miidiir yardimcis1 derslerin denetimi merhalesinde farkli bir
uygulamaya bagvurdugunu asagidaki bi¢imde ortaya koyuyor:

“Yani bu siiregte tabii ki kontrol, ders kontrolleri biraz daha zordu bi-

zim igin. Yani tek tek online derslere katilmamiz ¢cok miimkiin degildi.

O yiizden biz 6gretmenlerimize yaptiklari her dersin mutlaka bir belge-

lenmesini rica ettik. Yani fotograf olabilir dedik, kayit, ses kaydi olabi-

lir dedik. Bu sekilde ellerinde veri biriktirmelerini istedik.” (MY2)

Okul yoneticilerinin ifadelerinde de goriildiigii iizere uzaktan egitim sii-
recinde ders denetimi ek derslerin 6denmesi konusunda da okul yoneticilerine
gri alanlar yaratmigtir. Ogretmenin dersi agmasina ragmen dgrencilerin ders-
lere katilmadigi durumlar, 6gretmenin &grenciler ile iletisim kurarak dersi
farkl1 bir giin ve saate almasi, 6grenci katilimimin diisiik oldugu durumlarda
birden fazla siifin birlestirilerek derslerin yapilmasi ve benzeri durumlarda
ek derslerin nasil 6denecegine iliskin kararlar okul yoneticilerine birakilmistir.

Ek dersler ile ilgili benzer bir sorun mesleki dersler konusunda da ya-
sanmustir. Isletmelerde beceri egitimleri, alan seflik ve koordinatérliik {icret-
leri gibi ek ders ticretlerinin 6denmesi merhalesinde da gri alanlar olusmustur.
Meslek derslerinde ve isletmelerde beceri egitimlerine yonelik olarak ortaya
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cikan gri alanlar ek dersler ile baglantili olmakla birlikte 6grenciyi ve okul
yonetimini ilgilendiren farkli 6zerk uygulamalara da neden olmustur. Bu ba-
kimdan staj ayr1 bir kategori olarak ele alinmistir. Bir miidiir yardimcisi nasil
bir yol izlediklerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

“Ben kendi adima ben koordinator miidiir yardimcist ayni zamanda tek-
nik miidiir yardimciligina bakiyorum. Ogrencilerin staj islemleri vardi.
Staj seyi belli, prosediirii belli. 3 giin ¢cocuk stajda olmak zorunda. 2
giin okulda olmak zorunda. Isyerleri kapandi. Bununla ilgili ne yapabi-
lirdik? Iste bazi is yerleri biz sadece bir giin ¢alisabiliyoruz. Cocuk bir
gtin gelirse olur mu? dendi. Bu ve buna benzer inisiyatifler aldik maa-
lesef. Uygulamak zorunda kaldik.” (MY3)

Bu merhalede pandemi siirecinin isletmeleri de etkilemis olmasi, mes-
lek liselerinin staj konusunda failligini de gerektirmistir. Okul yoneticileri
merkezi otoritenin koymus oldugu yasal ¢ergeve icerisinde kalarak magduri-
yetlerin ortaya ¢ikmamasi i¢in kendi sorumluluk alanlarini genisletmislerdir.
Konu ile ilgilenen miidiir yardimcisi asagidaki yorumu yapmustir:

“Staj bir ornekti. Evet, onunla ilgili idare olarak bu karart zaten alryo-
ruz. Hem Miidiir Bey'in de fikrini alarak, kendi kisisel fikrimi sunarak
¢ogu zaman da zaten is yerleriyle bu konuyu yiiriittiik. Ya ig yerini ara-
yip ‘Siz ne durumdasiniz’ Simdi bakanhktan bir yazi geliyor. Ornegin
diyor ki 6grenciler diyor staja gidecek diyor. 15 giin sonra da gitmeye-
cegi yoniinde bir karar ¢ikiyor. Simdi bu elde olmayan bir sey. Ciinkii
insan saghgi on planda. Gidisat kotiiye gittigi an iste staja gidilme-
sini... Bu anlamda is yerleri ile goriismeye bagladik biz. Hani bakanl-
gin is yerleri ile goriisiin diye bir seyi yok ashinda. Biz burada inisiyatif
kullantyoruz. Iy yerini artyoruz. Sizin durumunuz ne? Hani égrenci ¢a-
Listirabiliyor musunuz? Evet diyenler oldu. Hayr, biz uzaktan ¢aligiyo-
ruz diyenler oldu. Mesela uzaktan ¢alistirma seyi de bizim inisiyatifi-
mizle ilgili. Ciinkii staj pandemi déneminde de olsa yiiz yiize seyi gerek-
tiren bir mesele. Yani ogrenci ¢iinkii orada kazanmasi gereken seyler
var. Egitimsel anlamda, deneyimsel anlamda bunlar hep bizim ozerk
olarak karar verdigimiz ve yiiriittiigiimiiz seyler. Hani inisiyatif ala-
rak.” (MY3)

Meslek liselerinin tecriibe ettikleri bu durum pandemi siirecinde 6zerk-
ligin de 6nemini ortaya koymaktadir ¢ilinkii okullarin farkli bolgelerde olma-
lar1, farkh tiirlerde olmalan ve farkli 6zelliklere sahip olmalar1 farkli ihtiyac-
lar1 da beraberinde getirmistir. Bu nedenle yerel ihtiyaclar da bir kategori ola-
rak gri alan yaratan bir faktor olarak degerlendirilmistir. Okul miidiirii bu ko-
nuda asagidaki goriisleri beyan etmistir:

“Anadolu Lisesi, Meslek Lisesi, Ilkokul, Ortaokul bir siirii boyle farkl
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farkly okul kesimleri var. Simdi bir karar alindigi zaman mesela baki-

yorsunuz bu karar Anadolu lisesine ¢ok uygun, tak! Oturuyor ama bir

meslek lisesi i¢in uygun degil. Niye? Ciinkii staj yapan 6grenciler var.

Farkli durumlar ortaya ¢ikmug. Acik lisesi var. Bir¢ok farkll kesimleri

var. Yiizde yiiz oturmuyor. Cocuk ¢iinkii atélye dersi var, kiiltiir dersi

var. Biz onu kendimize 6zgii saglk, pandemi, kurallarina uyumlu se-

kilde oturtmaya ¢calistik ve kendi icimizde de bu kararlart aldik. Yani

idarecilerimizie istisare ederek en uygunu en dogrusu hangisiyse o ka-

rart almaya ¢aligtik.” (OM)

Ozet olarak okul yéneticileri salgin krizinde kullanilacak uzaktan egi-
tim platformu, ek ders 6demeleri, denetim, staj ve yerel ihtiyaglar konularinda
gri alanlar ile karsilasmis, bu gri alanlarda da inisiyatif alarak 6zerk uygula-

malar gerceklestirmislerdir.

Ozerkligin Oniindeki Engeller

Okul yoneticileri salgin déneminde her ne kadar okullar 6zerk davran-
mak, sorumluluk almak ve magduriyetleri gidermek icin girisimlerde bulun-
mak yiikiimliiliigiinii hissetmis olsalar da 6zerklik konusunda bazi engeller ile
karsilagtiklarii da ifade etmislerdir. Bu engellerin ilki Tiirkiye’deki egitim
sisteminin merkezi yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada bir yetki ve
sorumluluk ¢atigmasinin yasandigi gézlenmistir. Okul yoneticilerinin yetki
alanlar1 kisitli olmasina ragmen sorumluluk okul yoneticilerine birakilmakta-
dir. Salgin dénemindeki gri alanlarda okul yoneticilerinin 6zerk karar alma
kabiliyetini simrlandiran ilk etken bu sorumluluklardan kaynakli okul yoneti-
cilerinin yiiz yiize kalabilecekleri yaptirnmlar olarak ifade edilebilir. Bir mii-
diir yardimcist durumu su sozlerle ifade etmistir:

“Birazda kendi basina buyruk sekilde davranilmiyor. Davramlirsa bile
acaba okul yéneticisi, en azindan okul miidiirii ‘ya basima is altrim?’
Diye diisiiniiyordur. Yani ‘basima is almayayim diye diisiiniiyordur’.
Ctinkii 2 hafta sonra ne olacagint bilemiyoruz.” (MY4)

Bir bagka miidiir yardimcis1 da ayn1 konuda okul yoneticilerinin cezai
yaptirimlar ile karsilagsmaktan ¢ekindiklerini ifade ediyor:

“Burada aslinda ozerkligi saglvyor, Milli Egitim Bakanligi. Cok fazla
miidahil olmuyor. Bir ozerklik var. Yani soyle miidahil olmuyor. Ge-
nelde bir kaos noktasinda ‘sen kararint ver’ diyor. “Benden para da
isteme” diyor. Bu is icin bir para harcanacaksa ‘Sen parasmni da ver,
bu isi yap’ diyor. i, yaptin, her sey yolunda diizgiin. Aferin bir stkinti
yok. Ama yaptigin isten dolay:r bir magduriyet olustuysa: ‘Gel bakalim
yonetici, niye bunu yaptin?’ diyor [Giililyor].” (MY'1)

Okul yoneticilerin yetkilerinin olmadan sorumluluklarinin olmasi ve
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buna bagli olarak dogacak magduriyetlerden dolay1 cezai yaptirimlar ile kar-
silasma olasiliklar 6zerkligi engellerken diger yandan okul yoneticilerinin
kendisinden kaynaklanan etkenler de 6zerkligin 6niinde bir engel olarak go-
riilmektedir. Bu etkenlerden ilki bilgi ve beceri eksikligi olarak goriinmekte-
dir. Bir miidiir yardimeis1 bu konudaki goriislerini asagidaki gibi ortaya koy-
mustur:

“Ozerk davranma, sorumluluk alma, karar mekanizmalarinda belirle-
yici olma; bu konularda becerisi olmayan yoneticilerimiz ¢cok var yani.
Bu da tabii 6zerk davranma veya kendi karar mekanizmani kendin olus-
turma konusunda rahat davranabilmen igin sende bu ozelligin de biraz
olmasi lazim. Yoksa sana merkezi otorite demez ‘Ya sen serbestce iste-
digini yap’. Boyle bir sey beklememek lazim.” (MY 1)

Ayni1 midiir yardimcisi egitim sisteminin merkezi yapisindan kaynak-
lanan ancak okul yoneticilerinin mesrulastirdigi bir konuya da deginmektedir.
Buna gore atama yoluyla yonetici kadrolarina gelen okul yoneticilerinin oto-
riteye olan bagimliliklar ve itaat duygulan 6zerk karar almalarini engellemek-
tedir. Miidiir yardimcisi durumu su sozler ile ifade etmektedir:

“Boyle ‘Devlet bilir kardesim’. Hani boyle devlet kiiltiiriinden gelenler
de var. Karar mekanizmasindaki kendi aslinda belki bir seyler soyleye-
cek ama ‘bir dur bakalim bu devlet veya otorite beni buraya otorite
oturtmus’ yani. Bu nokta onemli, sana katki saglayabilir belki; beni bu-
raya otorite mi oturtu? Yani devlet beni buraya yénetici olarak atadi
mi kardesim? Yani deviet bana bir sey soylemeden, devlet yazmadan,
devlet bana resmi yazi gondermeden ben hi¢bir sey yapmam. “Ben de
sana katiliyorum. Ogretmen olarak séyle yapalim. Bu 6grenci icin daha
verimli olur. Bak boguna bekliyoruz veya bosuna geliyoruz.’ [ Y Onetici-
lerin bu teklifler karsisinda kayitsiz kaldigindan yakintyor.] Bir imza
olacak. Herkes gelsin diyor misal. ‘Yahu viriis var, pandemi var, bu
anlamsiz’ falan. Ya devlet. Yani boyle de bir bagh bir kitlemiz de var.
Bunu ben milliyetcilik olarak gormiiyorum. ‘Ya bu devlet beni buraya
aldi. Ben o zaman devlet bana iste konug demeden konusmam, yaz de-
meden yazmam’ seklinde. Biz dogu toplumu oldugumuz igin olabilir,
boyle bir seyimiz de var. Béyle bir kiiltiiriimiiz de var.” (MY1)

Buradaki ifadeler otoriteye itaat ile 6zerkligin karsit kavramlar oldu-
gunu gostermektedir. Buna gore merkezi egitim sistemlerinde yonetici konu-
muna gelenlerin, bu konuma gelmelerinde etken olan giice tamamen itaat etme
egilimleri 6zerk kararlar almalarini da engellemektedir.

Sonug ve Tartisma
Bu ¢alismada okul yoneticilerinin salgin krizinde gri alanlardaki 6zerk-
likleri incelenmistir. Gri alanlarin tespit edilmesi i¢in okullara génderilen 36
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resmi yazinin igerik analizinden elde edilen bulgulara gére merkezi otoritenin
aciklik getirmek istedigi ilk konunun 6lgme ve degerlendirme uygulamalar
oldugu tespit edilmistir. Ozerklik anlaminda koklii bir tarihe sahip olan ve bu
merhalede reformlar gergeklestirmis olan tilkeler ile kiyaslandiginda 6l¢gme ve
degerlendirme ile hesap verilebilirlik uygulamalarinin 6zerklesme hamleleri
yapmus iilkelerde de onemini korudugu goriilmiistiir. Ingiltere’de miifredatin
denetlendigi merkezi smavlar Egitimde Standartlar Ofisi (Ofsted-Office for
Standards in Education) tarafindan raporlastirilmaktadir. Ayn1 zamanda bu s1-
navlar okullarin 6grenci kayit ve kabuliinde de etkili olmaktadir (Keddie,
2015, Machin ve Silva, 2013). Benzer sekilde Cin Halk Cumhuriyeti’nde de
miifredat merkezi sinavlar tarafindan siki bigimde denetlenmekte ve bu tilkede
de merkezi smavlar 6grencilerin okullara kaydedilmesinde okullar arasinda
nitelik farklan yaratan siradizinsel bir goriintii vermektedir (Wong Lain-gok,
2004). Tirkiye’de de merkezi sinavlar 6grencilerin okullara yerlesmesinde et-
kili bir faktdrdiir. Bu nedenle salgin krizinde okullarin bu konuda 6zerk dav-
ranmalar1 s6z konusu olmamis, 6lgme ve degerlendirme konusunda salginin
seyrine bagli olarak sik adimlar atilmistir. Diger yandan okullarin sinavlar
uygularken hijyen kurallarina uyulmasi ve gerekli tedbirlerin alinmas1 merha-
lesinde gri alanlar ile karsilastiklar1 ve bunlar ¢oziime kavustururken maddi
giicliikler yasadiklar1 goriilmiistiir.

Resmi yazilarda {izerinde siklikla durulan ikinci konu ise 6gretmenlerin
ek ders iicreti 6demeleridir. Okul yoneticileri ile yapilan gériismelerin anali-
zinden elde edilen bulgulara gore bu konuda derslerin denetimi okul yonetici-
lerinin farkli uygulamalara basvurmalaria neden olmustur. Ogrenciler ile ile-
tisim kurma, 6gretmenlerden derslerin yapildigina iligkin kanitlar (fotograflar,
sesli ve goriintiilii kayitlar) talep etme ya da ticretli yazilimlar ile dersleri takip
etme bu anlamda kullanilan yontemlerdir. Fitzgerald, Youngs ve Grootenboer
(2003) ve Ladd ve Fiske (2003) 1997 yilindan itibaren Yeni Zelanda’da da
ogretmenlerin denetiminden okul ydnetimlerinin sorumlu oldugunu ifade et-
mektedir ancak Tiirkiye’deki uygulamadan farkli olarak bu iilkede denetimleri
okul miidiirli, okul aile birligi ve ziimre bagkanlar1 takip etmektedir. Tiir-
kiye’deki bu 6rnekte ise aileler ve ziimre baskanlar1 yerine bu sorumlulugun
miidiir yardimcilarina birakildigi goriilmektedir.

Salgin krizinde gri alanlarin olugmasindaki baslica faktoriin belirsizlik-
ler oldugu goriilmiistiir. Resmi yazilarin netlik tasimamasi ya da iist yonetimin
almig oldugu kararlarin sik sik degismesi okul yoneticilerinin de pek ¢ok
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konuda kendi yorumlarina dayali olarak karar vermelerinin Oniinii agmistir.
Bununla birlikte bu kararlar1 alirken maddi giicliikler ve teknolojik alt yap1
sorunlar1 yagamislardir. Alper’in (2020) teknolojik alt yap1 ve uzaktan egitim
yatirimlarini inceleyen ¢alismasi ile bu aragtirmanin sonuglari paralellik gos-
termektedir. Buna gore teknolojik alt yap1 yatirimlar ve uzaktan egitim uygu-
lamalar1 6zel okullar ile devlet okullar1 arasinda uygulama farkliliklar1 goriil-
miistiir. Buna gdre alt yap1 yatirim olanaklar1 daha iyi olan okullarda denetim
ve derslerin uygulanmasi daha sorunsuz gergeklesmisken ticretsiz yazilimlar-
dan destek alan okullarda bu konularda sorunlar yagsanmistir. Okul yoneticileri
bu sorunlarin ¢6ziimii merhalesinde kendi kararlarin1 almak durumunda kal-
miglardir.

Arastirma bulgularina gore salgin krizinde okullarin 6zerkliginin bir ge-
reklilik oldugu sonucuna varilmistir. Okullarin cografi, sosyo-ekonomik, aka-
demik ve bolgesel 6zelliklerinin farkli olmas1 salgin siirecinde de farkli karar-
lar alinmasini gerektirmis, merkezi otorite tarafindan tiim okullarda uyulmasi
icin ilan edilen kararlar durum analizi yapilan ve bu arastirmanin konusunu
olusturan okulun ihtiyaglarimi tatmin etmedigi sonucuna varilmaistir.

Okul 6zerkligini engelleyen faktdrler alan yazindaki diger ¢alismalar
ile de paralellik gostermektedir. Karakiitiik (2020) okullarin kendi biitceleri-
nin olmadigimi ve bu nedenle merkezden gelen biitcelere bagimli olduklarini
belirtmistir. Okullarin kendi biitgelerinin olmamasi1 okul yoneticilerini de
farkli kaynaklardan finansman saglama zorunlulugu ile kars1 karsiya birak-
maktadir. Bu aragtirmada da saglik tedbirleri, egitim uygulamalar1 gibi konu-
larda almacak kararlarin maddi olarak finanse edilmesi geregi ortaya ¢ikmis-
tir. Okul yoneticileri bu merhalede okullarinin sahip olduklar1 imkanlara bagh
olarak okul kantinleri, otoparklar, okulda ¢ekilen dizi ya da filmlerden elde
edilen gelirler ve ailelerden gelen bagislar gibi kaynaklardan yararlanarak gri
alanlarda kendi ¢6ziim yollarini bulmuslardir.

Ozerkligi engelleyen faktorler ise arastirma bulgularina gore iist yone-
timden kaynakli engeller ve okul yoneticisinden kaynakli engeller olarak or-
taya ¢ikmistir. Merkezi otoriteye bagimlilik ve cezai yaptirnmlardan ¢ekinme
gibi egilimler okul yoneticilerinin 6zerk davranmalarinin 6niinde birer engel
olarak goriinmektedir. Bununla birlikte okul yoneticilerinin 6zerk karar alma
noktasinda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmadiklar1 sonucu da ortaya ¢ik-
muistir.

Arastirma sonuglarma gore salgin krizinde okul yoneticilerin 6zerk
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davrandiklar gri alanlar denetim, ek ders 6demeleri, yerel ihtiyaglarin karsi-
lanmasi, uzaktan egitim yontem ve araglarinin tespiti ve isletmelerde beceri
egitimine iligkin is ve islemler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu alanlarin ortaya ¢ik-
masinda salgin doneminde yasanan giicliikler etken olmustur. Bu giicliiklerin
basinda ise merkezi otoritenin anlik ve sik degisen kararlarindan kaynaklanan
belirsizlik gelmektedir.

Arastirma sonuglarindan yola ¢ikarak Tiirkiye’de de okul 6zerkliginin
bir gereklilik oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle okul yoneticilerinin
yetkilerinin, sorumluluklar g6z 6niine alinarak arttirilmasi 6nerilmektedir an-
cak bu yetkilerin arttirilmasi noktasinda temel kosul yoneticilerin yetkilerini
etkili sekilde kullanabilecek yeterlilikler ile donatilmasidir. Agikalin’m
(2021) da ifade ettigi gibi okul yoneticiligi ayr bir uzmanlik alani olarak dii-
stinlilmesi, egitim yonetimi alaninda yliksek egitim almig kisilerin yonetici
olarak atanmas1 6nerilmektedir.

Okul yoneticilerinin salgin siirecinde yasamis olduklar belirsizliklerin
yetki ve sorumluluk karmasasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Bu ne-
denle okul yoneticilerinin yetki ve sorumluluk alanlarinin agikca belirlendigi
yasa metinlerinin hazirlanmas1 6nerilmektedir.

Ozerklik konusunda alan yazin arastirmasi ve bu ¢alismanin bulgular
okullarin kendi biit¢elerinin olmasini bir gereklilik olarak ortaya koymaktadir
ancak egitimin masrafinin bireylere devredilmesi yerine gevsek yapili sistem-
ler yoluyla egitim kurumlarinin 6zel sektor kurum ve kuruluglar ile eslenmesi,
eslenen kurumlarin karsilikli olarak birbirlerine fayda saglamasi onerilmekte-
dir. Bu sayede egitim ve istihdam arasinda etkili bir baglantinin kurulmasi
miimkiindiir.

Okullarin kendi biitgelerini elde etme imkanlart Yeni Zelanda ve Cin
Halk Cumhuriyeti 6rneklerindekine benzer sekilde okul varliklarinin kiralan-
masi ya da ticari kullanima agilmasi yasal diizenlemeler ile saglanmalidir. Bu
biitgenin kullanimi1 konusunda okul yoneticilerinin desteklenmesi ve denetlen-
mesi i¢in okul aile birliklerinin etkili sekilde okul yonetimine dahil edilmesi
ve okullarda ayr1 bir muhasebe biriminin kurulmasi 6nerilmektedir.

Okullarda teknolojik alt yap1 eksiklerinin giderilmesi igin yatirimlarin
yapilmasi mevcut salgin krizi ve gelecekte yasanmasi muhtemel krizler igin
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle personelin teknoloji kulla-
nimi igin egitimlerin verilmesi ve gerekli arag ve gerecin saglanmasi
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onerilmektedir.

Okullarda denetim yapilmasi konusunda da sikintilarin yasandigi go-
rilmektedir. Denetimler 6gretmenlerin kontrol edilmesi merhalesinde kal-
maktadir. Denetim ve degerlendirmenin gerekli rehberligin ve yonlendirme-
nin yapilmasim da igerebilmesi i¢in okul yoneticilerinin gerekli bilgi birikimi
ve beceriye sahip olmasi bir gerekliliktir. Performans degerlendirme igin net
kriterlerin belirlenmesi Onerisinin yani sira denetim ve degerlendirme bilgi ve
becerilerinin okul yoneticilerine kazandirilmasi ya da bu bilgi ve beceriye sa-
hip uzmanlarin yonetici olarak atanmasi 6nerilmektedir.
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